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RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 33, inc. 11l da Constituicio Estadual?, e do art. 2°,
inc. VI, da Lei Complementar Estadual 709/1993% ato de concessio de aposentadoria
promovido pela Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Jaguaritna, no exercicio de 2020 (servidor: GERALDO JOSE SALVADOR PEREIRA, planilha SisCAA
evento 13.1).

A Fiscalizacdo considerou que o0 ato ndo estava em condicgdes de ser apreciado e
considerado legal para fins de registro, em virtude da modificacdo da natureza juridica de
celetistas para estatutarios, no ambito do Municipio de Jaguaritna, ter ocorrido somente em
26/06/2012, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional 41/2003, de modo que os célculos
do beneficio de aposentadoria deveriam ter sido efetuados sobre a média das contribuicBes

(art. 40, 81, inc. 111, da Constituicio Federal®) € ndo pela integralidade e paridade. Considerou, ainda,

1 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
autarquias, empresas publicas e empresas de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

2 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

VI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos concessérios de aposentadoria, reforma ou penséo, ressalvada melhoria
posterior que nao altere o fundamento legal da concess&o.

3 CF, art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

()

111 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar
do respectivo ente federativo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

9Z08-£S/8-dAGS-10SS- :0JUaWINI0P 0P OBIPOI 0 dWIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:dny assaoe [eulblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypc~sp

TC_161§?‘389A21-9 DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Piblica de Contas do Estado de S&0 Paulo
' - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - |10 anos

que o servidor contribuiu para 0 RGPS durante a maior parte de sua vida laboral, em valores
consideravelmente menores do que aqueles a serem contribuidos, caso estivesse filiado ao
RPPS, o que viola o carater contributivo da previdéncia social e a regra constitucional do
custeio, em flagrante afronta ao previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal* (evento 13.10).

Oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, o Fundo Especial de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Jaguariuna apresentou esclarecimentos e
justificativas (evento 34.1).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuacao
como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

INTRODUCAO TEORICA.

De inicio, cabe pequena digressdo sobre a evolugdo normativa e jurisprudencial
acerca do vinculo juridico celetista e estatutario, da migracao do primeiro para o segundo e da
regra de aposentadoria aplicavel a cada caso.

Este membro do Ministério Publico de Contas pede vénia para transcrever abaixo
parte da manifestacdo exarada pelo ilustre Procurador-Geral deste MPC, no ambito das
Consultas tratadas nos TC-5890.989.20-5 e TC-15811.989.20-1, dada a clareza com que se

discorreu sobre o tema.

Como é sabido, a Emenda Constitucional 41/2003, publicada em 31/12/2003,
extinguiu o direito a integralidade e a paridade para as aposentadorias concedidas no ambito do
setor publico, ndo sem antes preservar o direito adquirido de quem ja tivesse implementado as

condicBes para se aposentar, a época:

Emenda Constitucional 41/2003

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como penséo aos seus dependentes, que, até a data de publicagéo desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos critérios da
legislacéo entdo vigente.

4 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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Mais que isso, o constituinte derivado também previu regras de transicao
especificas para quem tivesse ingressado no servico publico até a data de publicacéo da referida
Emenda, ainda que ndo preenchido os requisitos legais para aposentacdo. A intencédo, diga-se,
era preservar-lhes o direito a percepc¢do de proventos integrais e a paridade com o servidor em

atividade, condicionado ao cumprimento de requisitos especificos:

Emenda Constitucional 41/2003

Art. 6°. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
gue tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Na sequéncia, em 06/07/2005, foi publicada a Emenda Constitucional 47/2005, a
qual, na linha da Emenda Constitucional 41/2003, estipulou uma nova regra de transi¢do em
matéria de aposentadoria voluntaria, desta feita para aqueles que tivessem ingressado no servigo
publico até 16/12/1998°:

Emenda Constitucional 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16
de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - idade minima resultante da reducgdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicédo que
exceder a condi¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo. (Destaques do MPC)

5 Em ambos os casos, preservou-se o direito a percepcdo de proventos integrais e paridade, por forca do art. 2° e do paragrafo
Unico do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005.
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A par das diferencas pontuais (especialmente em relagéo aos lapsos temporais exigidos em
cada caso), fato é que ambos os dispositivos adotaram 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos
para efeitos de aplicagéo das respectivas regras de transicdo, notadamente o “ingresso no
servico publico” até determinada data, além de tempo minimo de “efetivo exercicio no
servigo publico”.

Dentre esses, 0 primeiro ponto que precisa ser de antemé&o esclarecido é o conceito
de “ingresso no servigco publico”, para efeitos de incidéncia das ECs 41/2003 e 47/2005.

Como se sabe, o0 regime préprio de previdéncia social é reservado ao servidor
publico titular de cargo efetivo, ndo abrangendo o servidor ocupante de cargo em
comissao, de cargo temporario ou de emprego publico®.

Nesse sentido, deve ser registrado que apenas os 6rgdos e entidades de direito
publico, integrantes da administracdo direta, autarquica e fundacional admitem servidores
estatutarios titulares de cargo efetivo. J& as entidades integrantes da administracdo indireta,
regidas pelas normas de direito privado, como as empresas publicas e sociedades de economia
mista, somente contratam seus empregados sob o regime da CLT. Estes, embora possam ser
enguadrados num conceito amplo de servidores, ndo sao titulares de cargo efetivo.

Mesmo os empregados publicos, regidos pela CLT, eventualmente contratados pela
administracdo direta, autarquica e fundacional (como é o caso em tela), Nndo podem estar amparados
em RPPS desde a edicdo da EC 20/1998, pois, segundo o art. 40, caput, da Constituicdo
Federal’, esse regime se limita aos servidores titulares de cargo efetivo. Os demais servidores

sdo vinculados a0 RGPS por forca do contido no §13 do mesmo artigo®. Em razéo dessa

limitacdo, desde 16/12/1998, nenhum empregado publico, amparado pela CLT,

independentemente de prestar servico a empresa publica, sociedade de economia mista

ou mesmo a administracao direta do ente, teria expectativa de se aposentar de acordo com

as normas estabelecidas art. 40 da Constituicao Federal.

6 A despeito do que dispde a Orientagdo Normativa n. 02/2009 do extinto Ministério da Previdéncia Social (art.12), ndo
adentraremos na questdo especifica do servidor estabilizado pelo art. 19 do ADCT, pois ndo constitui objeto central da
provocacdo em exame.

" CF/88, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

8 CF/88, art. 40, 8§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. (redagdo dada pela EC 20/1998)
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Em consequéncia, ndo ha a possibilidade de que algum desses servidores se
aproveite do art. 6°, caput, da EC 41/2003°, pois, quando da reforma constitucional decorrente
da EC 20/1998, estavam ou passaram a ser vinculados ao RGPS, que possui regras diferenciadas
de concesséo.

Admitir que o conceito de ingresso no servi¢o publico contido no art. 6°, caput, da
EC 41/2003, seja estendido aos empregados publicos, significa permitir que um empregado
publico que tenha ingressado até 31/12/2003 e que, depois dessa data, foi ou, a qualquer tempo,
venha a ser investido em cargo efetivo, opte por essa regra de transicao, instituida em 2003,
embora, quando da edi¢cdo da Emenda, ndo tivesse qualquer expectativa de se aposentar com as
regras entdo vigentes, pois era segurado do RGPS.

Portanto, o direito a op¢ao pela regra do art. 6° somente é concedido ao servidor
que, em 31/12/2003, ja& fosse titular de cargo efetivo, e, portanto, vinculado a

administracdo direta, autarquica ou fundacional.

O mesmo raciocinio se aplica a regra de transi¢cdo contida no art. 3° da EC 47/2005,
que foi editada no intuito de amenizar os impactos causados pelas novas disposi¢des
estabelecidas pela EC 41/2003. Esta revogou o art. 8° da EC 20/1998, e estabeleceu uma regra
substitutiva no art. 2°, que permite a inativacdo com idade inferior as idades estabelecidas na
regra geral, mas estabelece um redutor no valor dos proventos. Ademais, foi alterada a forma
de célculo e de reajustamento dos beneficios calculados segundo esse artigo.

Proposta pelo Congresso Nacional, oriunda da denominada PEC Paralela, a EC
47/2005, instituiu, no art. 3°, uma regra especial para os servidores que haviam ingressado até
16/12/1998 e que possuiam perspectiva de se aposentar de acordo com o art. 8° da EC 20/1998,
mas que, antes de implementar os requisitos, viram a regra ser substituida pelo art. 2° da EC
41/2003.

Como mecanismo mediador, o art. 3° da EC 47/2005 permitiu a aposentadoria com
idades inferiores aquelas estabelecidas no art. 40 da Constituicdo Federal pela mesma Emenda,

mantendo-se o calculo pela Gltima remuneracdo e o reajustamento pela paridade, desde que o

9 EC 41/2003, art. 6°. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo
contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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tempo de contribuicdo supere o minimo exigido na regra geral de acordo com as novas
condicdes estabelecidas.

Pelos mesmos motivos comentados quanto ao art. 6° da EC 41/2003, néo se
admite a interpretacio de que a expressio “servico publico” constante no art. 3°, caput,
da EC 47/2005, permita a opcdo pela regra a servidores publicos que ja ndo fossem

titulares de cargo efetivo, a época. Em consequéncia, estdo excluidos da aplicacdo da regra

do art. 3°, os empregados publicos, ainda que seus empregos tenham sido convertidos em
carqos depois da EC 20/1998.

Com efeito, a esséncia de uma regra de transicdo é proteger a confianca subjetiva

depositada pelo interessado na vigéncia da norma anterior mais benéfica com fundamento na
expectativa de concretizacdo futura de um direito. Por isso, endereca-se apenas aqueles que
estiveram sob a égide do direito modificado, conferindo-lhes uma regra intermediaria entre a
vigente e a revogada.

Por exemplo, na hipétese contida no art. 6° da EC 41/2003, os servidores que
possuiam uma expectativa de direito de se aposentar de acordo com as condic@es inseridas pela
Emenda Constitucional 20/1998, no art. 40 da Constituicdo Federal — com proventos iguais a
remuneracdo do cargo efetivo, que deveriam ser revisados paritariamente com a remuneracdo
dos ativos — tiveram essa expectativa frustrada pela EC 41/2003. Esta Emenda deu nova redacéo
ao art. 40 que passou a prever que os proventos seriam calculados pela média das contribuicGes
e reajustados anualmente para proteger o valor real dos beneficios (art. 40, § 3° ¢ § 89).

Para reduzir o impacto dessa alteracdo, estabeleceu-se a regra de transi¢do do art.

6° da EC 41/2003. Esse artigo mantém, ao servidor gue ingressou no servico publico até a

publicacdo da Emenda, o direito a se inativar com as regras anteriores de calculo de proventos

e reajuste, desde que cumpridos requisitos mais rigorosos, como determinado tempo no servico

publico e na carreira. No entanto, a previsdo que protege a expectativa de direito somente

tem sentido se o servidor estivesse amparado em regime proprio quando da mudanca.

O mesmo raciocinio vale para o art. 3° da EC 47/2005, sendo que, neste caso, 0
parametro temporal é a data de publicacdo da EC 20/1998, ou seja, 16/12/1998.

Em suma, as defini¢Oes dos arts. 3° da EC 47/2005 e 6° da EC 41/2003 permitem a
opcdo pelas suas regras apenas ao servidor que estivesse na titularidade de cargo efetivo,
respectivamente, quando da publicagdo das ECs 20/1998 e 41/2003, desde que seja mantido o

vinculo em cargogs) efetivo(s) ininterruptamente até a data da concessao do beneficio.
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Mais que isso, é pressuposto logico que o servidor também ja fosse vinculado a

algum regime proprio de previdéncia social, tal como vem assinalando a jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas em sede de Recurso Ordinario, notadamente em processos de registro de

atos de pessoal oriundos da Prefeitura de Paulinia, dentre os quais 0 TC-8619.989.19-7, de cujo

voto se extrai 0 seguinte excerto:

“Observe-se que no caso concreto, ndo se questiona o direito liquido e certo a aposentadoria
da ex-servidora, mas sim aos proventos assegurados na forma estabelecida pelo art. 6 da EC n°
41/2003 (Portaria n° 137/201718), isto é, com integralidade e paridade.

Apesar de todas as justificativas apresentadas pelo recorrente, o fato é que a migragéo para
0 regime proprio de previdéncia, deu-se somente em 06/07/2011, periodo posterior a edi¢do da
Emenda Constitucional n® 41/2003, que extirpou do ordenamento juridico o direito a paridade e
integralidade dos proventos.” (TCE-SP, 12 Camara, TC-8619.989.19-7, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 02/06/2020) (Destaques do MPC)

A decisdo, inclusive, esta respaldada em recente deliberacdo do Superior Tribunal

de Justica, com o seguinte teor:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR. DIREITO A
INTEGRALIDADE E A PARIDADE. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM REGIME
CELETISTA. TRANSFORMA(;AO EM CARGO EFETIVO NO ANO DE 2005. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A INTEGRALIDADE DE PROVENTOS E PARIDADE.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto por NAUM COSTA
SOUZA, com fundamento no art. 105, I1, b da Constituicdo Federal, contra acordéao proferido pelo
egrégio TIMS que denegou a Seguranca, nos termos da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A INTEGRALIDADE E A PARIDADE.
APOSENTADORIA A LUZ DO ART. 40 DA CF. INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DAEC
47/2005. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM REGIME CELETISTA.
TRANSFORMA(;AO EM CARGO EFETIVO NO ANO DE 2005. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A INTEGRALIDADE DE PROVENTOS E PARIDADE. SEGURANCA
DENEGADA (fls. 215).

2. Nas razBes recursas, alega a parte recorrente que era Servidor Publico da Empresa de
Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul desde 1975 e teve seu regime celetista alterado
para estatutario em 2005, por isso faz jus a aposentadoria com paridade e proventos integrais.

3. O Ministério Publico Federal, as fls. 323/327, pronunciou-se pelo desprovimento do
recurso.

4. E o relatorio.

5. O que diz respeito ao tempo de servigo, prestado em Sociedade de Economia Mista e
Empresas Publicas, entidades da Administracdo Publica Indireta, esta Corte Superior ja firmou
entendimento que submetendo-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista ao
regime préprio das Empresas Privadas, o tempo de servigo prestado somente pode ser computado
na forma prevista no art. 103, V, da Lei 8.112/1990, ou seja, conta-se apenas para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade (AgRg no AREsp 66.824/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de
2.4.2013). Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO CELETISTA COMO SERVICO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM APENAS PARA FINS DE APOSENTADORIA E
DISPONIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

9Z08-£S/8-dAGS-10SS- :0JUaWINI0P 0P OBIPOI 0 dWIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:dny assaoe [eulblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypc~sp

TC-16101.989.21-9 DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publica de Contas do Estado de Sao Paulo

FI.8

- 12 PROCURADORIA DE CONTAS - |10anos

1. Recurso ordinario interposto com o objetivo de reformar acérdéo no qual se firmou
ser possivel o cOmputo de tempo de servico prestado em sociedade de economia mista e
empresas pUblicas apenas para aposentadoria e disponibilidade; a recorrente postula que
seja contado como efetivo tempo de servico publico.

3. O tempo de servico prestado em sociedades de economia mista e em empresas
publicas estaduais pode — como ocorreu no caso concreto — ser averbado para fins de
aposentadoria e de disponibilidade, ndo sendo possivel, no entanto, seu uso como efetivo
servigo publico, em sintonia com o que esta firmado na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Precedentes: AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Ministra Assusete Magalh&es,
Segunda Turma, DJe 24.6.2015; RMS 46.070/MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 10.9.2014; AgRg no RMS 45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 15.8.2014.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento (EDcl no RMS 49.018/MS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 10.2.2016).

6. Por outro lado, a Corte Superior, em consonancia com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral, que somente os servidores que
ingressaram no servi¢o publico antes da Emenda Constitucional 41/2003, tem pleno direito a
paridade remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos, respeitando-se as regras
de transicgéo existentes.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIAL DE TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR - GTNS. INCORPORA(;AO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE, COM AS RESTRI(;C)ES DA EC 47/2005 — PRECEDENTES DA CORTE
SUPREMA, DECIDIDO EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado pela ora
recorrente contra ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte, que denegou a seguranca pleiteada, por entender que o recorrente aposentou-se em
maio de 2005, momento posterior a Emenda Constitucional 41/2003, que acabou com a
regra de paridade entre servidores ativos e inativos. Como se sabe, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que, nesses casos, ndo ha amparo legal para o pretenso direito
liquido e certo sustentado pelo impetrante.

2. Instituida uma gratificacao ou vantagem, de carater genérico, paga indistintamente
aos servidores da ativa, deve ser ela estendida aos inativos e pensionistas, conforme o art.
40, § 80., da Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional 20/98
(RMS 21.213/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
14.8.2007, DJ de 24.9.2007).

3. Ja decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussao geral, que os servidores
que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a
referida emenda, possuem direito a paridade remuneratdria e a integralidade no calculo de
seus proventos, desde que observadas as regras de transi¢do especificadas nos arts. 20. e
30. da EC 47/2005 (RE 590.260/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 24.6.2009, DJe de 22.10.2009).

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido

(RMS 32.545/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje 21.9.2011).

7. No caso, ndo faz jus a concessao de aposentadoria com paridade e proventos integrais,
pois a parte recorrente somente migrou do Regime Geral de Previdéncia Social para o Regime
Proprio de Previdéncia em setembro de 2005 com a transposi¢do do vinculo celetista para o
estatutario, periodo posterior a edi¢do da Emenda Constitucional 41/2003.

8. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Recurso Ordinario do Particular. (g.n.) (Recurso
em Mandado de Seguranga N° 56.613-MS. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Decisdo
publicada em 26/03/2020)

Desde modo, caso o0 Municipio tenha efetivado seus empregados publicos depois

da EC 41/2003, esses servidores até podem se aposentar segundo as regras gerais estabelecidas
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pelo art. 40 da Constituicdo, contudo a migracdo gera regime juridico semelhante, do ponto de
vista previdenciario, ao do servidor nomeado para cargo de provimento efetivo, apds regular
aprovacao em concurso publico.

E a razéo Obvia para isso € que a regra de transi¢do busca atenuar uma perspectiva
de direito, que, no caso, inexistia, ja que esses empregados ndo tinham qualquer expectativa de
se aposentar com integralidade e paridade, assim como os detentores de cargo efetivo aprovados
em concurso publico — e nomeados apds a EC 41/2003 — tém ciéncia inequivoca de que a eles
n&o se aplicam as regras de transi¢do da EC 41/2003, e da EC 47/2005.

Esclarecido esse ponto, passa-se agora a tratar da exigéncia de tempo minimo de
“efetivo exercicio no servigo publico”, previsto no art. 6%, inc. 111, da EC 41/2003 (20 anos) € no
art. 3, inc. Il da EC 47/2005 (25 anos).

Referido critério constou, embora em numero diferenciado de anos, na maior parte
das regras entdo vigentes para aposentadoria voluntaria (antes do advento da EC 103/19, diga-se),
tanto nas regras gerais (art. 40, § 1°, inc. 1, alineas “a” e “b” na redagdo da EC 41/2003), quanto nas
regras de transic&o (art. 6°, inc. 111 da EC 41/2003 e art. 3°, inc. Il da EC 47/2005).

Indo direto ao ponto, o art. 2°, da Orientacdo Normativa SPPS 02/2009, define o
que deve ser considerado como “tempo de efetivo exercicio no servigo publico ”, admitindo, na

contagem, o tempo de exercicio de cargo, funcéo ou emprego publico, ainda que descontinuo,

na Administracdo direta, indireta, autarquica, ou fundacional de qualguer dos entes

federativos?®.

Além de esclarecer no art. 2° inc. VIII a regra para contagem do tempo de servico
publico, a ON SPPS 02/2009, define, no art. 70, as condic¢des para fixacdo da data de ingresso
no servico publico, para fins de verificacdo do direito de opgdo pelas regras de que tratam o
art. 6° da EC 41/2003 e o art. 3° da EC 47/2005.

100N SPPS 02/2009, art. 2°. Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

()

VIII - tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administracdo direta, indireta, autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes federativos;
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No art. 70 estad previsto que, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupcao,
sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos

entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas?:

Orientacdo Normativa SPPS 02/2009

Art. 70. Na fixacao da data de ingresso no servico publico, para fins de verificacao do direito
de opcdo pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrup¢do, sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre as
ininterruptas.

Em 2013, por sua vez, o assunto voltou a pauta do entdo Ministério da Previdéncia
Social, desta feita, no &mbito da Nota Técnica 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, que tratou
sobre “implicagoes e desdobramentos da altera¢do do regime previdenciario dos servidores
publicos municipais, em face da institui¢do do Regime Proprio de Previdéncia Social”.

Na referida publicacéo, fez-se a diferenciacdo entre os conceitos de “ingresso no
servico publico” e “tempo de efetivo servigo publico” para fins de incidéncia das regras
constitucionais de transicdo decorrentes das reformas previdenciarias de que tratam as ECs 41,

47 e 70, sendo vejamos:

Nota Técnica 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

153. A criacdo atual de regime previdenciario proprio, de par com a instituicdo do regime
juridico Unico, ndo proporcionard ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico
efetivo o direito a aplicagdo das regras constitucionais de transi¢do das reformas previdenciérias das
Emendas Constitucionais n® 41, 47 e 70.

154. 1sso porque, no contexto das aludidas reformas previdenciarias, o requisito relacionado
a época de ingresso no servico publico aplica-se tdo somente ao servidor estatutario, para
salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era, ao tempo
destas reformas, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario
préprio, e que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais severos) para a
aposentacdo. Ademais, o fato da exclusdo da filiagdo ao regime préprio, como ocorreu com 0
empregado publico da Administracdo direta, autarquica e fundacional, desde a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 20/1998, ndo é condizente com o direito a regras de transi¢do neste
mesmo regime previdenciério.

155. Quando se trata, porém, do requisito de tempo de servi¢o publico, ndo de ingresso,
0s preceitos dos artigos: 40, § 1° |Ill, da Constituicdo Federal; 6° Ill, da Emenda
Constitucional n° 41/2003; e 3°, Il, da Emenda Constitucional n® 47/2005 tém alcance maior,
porque visam a proteger a atividade prestada sob aquela especial qualificacéo, seja em regime
contratual, de emprego publico, ou estatutario, de cargo publico, o que abarca o tempo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, quanto na Administragéo indireta.

156. Por sua vez, quando a reforma previdenciaria da Emenda Constitucional n°® 20/1998
estabeleceu, para a aposentadoria voluntéaria no regime proprio, a exigéncia de um tempo minimo
de cinco anos de exercicio no cargo efetivo em que ela ocorresse, trouxe um requisito que somente
é possivel adimplir sob o regime estatutario, porquanto se referiu diretamente a cargo e ndo a

11 A redacdo vigente desse artigo corrigiu imperfeicdo na redacéo anterior que, indevidamente, previu o cdmputo de tempo de
cargo na administracdo indireta, possibilidade inadequada pelas razdes aqui esclarecidas.
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emprego publico, conforme a redagdo que conferiu ao inciso 111 do § 1° do art. 40 da CF/1988.
Assim, a contagem somente pode ser iniciada ap6s a adogdo desse regime juridico, para os
servidores que venham a titularizar cargo efetivo. (Destaques do MPC)

Esse entendimento mais abrangente quanto ao conceito de servico publico é
compartilhado pelo Tribunal de Contas da Unido (Tcu), tendo a Corte de Contas Federal,
inclusive, examinado a matéria no processo de Consulta 003.283/2006-7*2, de cujo Acérddo
2.636/2008 — Plenério se extrai 0 seguinte excerto:

17. Diante do exposto, concluo que o tempo de servico prestado por magistrados a empresas
publicas e a sociedades de economia mista se amolda perfeitamente ao conceito de servico publico
erigido como requisito para aposentadoria.

18. Tenho a convicgdo de que a Constituicdo Federal ndo pretendeu restringir o referido
conceito, quando o elegeu como condi¢do necessaria a aposentagdo. No entanto, por outro lado,
vejo que, em duas ocasifes, a Carta Politica, ao utilizar o termo "servigo publico”, quis se referir
apenas a Administracédo Publica direta, autarquica e fundacional.

19. Reporto-me, neste Ultimo ponto, as regras de transicdo contidas no art. 6° da EC n® 41,
de 2003, e no art. 3°da EC n° 47, de 2005.

20. Na Emenda Constitucional n° 41, de 2003, fez-se registrar:

22. Nestes dois casos, entendo descabida uma interpretacéo extensiva para 0 conceito de
servico publico, pois ha gue se ter em vista que tais disposices foram editadas no intuito de
estabelecer regras de transicdo destinadas aqueles que se aposentariam pelo regime préprio de
previdéncia social, ou seja, para aqueles que eram servidores ocupantes de cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.

23. O sistema de aposentadoria e pensdes implantado a partir da edicdo da EC n° 41, de
2003, bem mais gravoso, para os servidores, do que o precedente, pois, além de pretender acabar
com a integralidade dos proventos, instituiu novas condicGes para a aposentadoria voluntéria, ndo
existentes até entdo.

22. Diante disso, ao criar 0 novo regramento, a referida emenda cuidou nédo so de tratar da
situacdo daqueles que ja tinham adquirido direito, até a data da publicacdo da nova regra, mas
também de trazer um "alento” aqueles que tinham expectativa de direito de se aposentar pelas
regras até ali vigentes.

23. E, por ébvio, tinham expectativa de direito os servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, na Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, e ndo os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

24. Desse modo, tenho claro que as Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, ao
utilizarem o _termo "servico publico’’, no caput dos artigos 6° e 3°_respectivamente, pretenderam
dar-lhe sentido mais restrito.

25. E isso ndo encerra nenhuma contradicdo com a conclusdo anterior de que, no caso em
gue a CF/1988 exigiu determinado tempo de servico publico como requisito para a aposentadoria,
ela o fez de forma a contemplar também aquele prestado as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

26. Penso que tal interpretacdo é a que confere maior efetividade ao dispositivo
constitucional e melhor se amolda aos designios do Poder Constituinte Derivado, que, ao trazer
critérios mais rigorosos para a concessdo da aposentadoria voluntaria com proventos integrais,

12 De acordo com o art. 1°, XVII e § 2° da Lei 8.443/1992, as deliberacGes tomadas em processos de Consulta possuem carater
normativo.
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tratou de estabelecer regras de transicdo para aqueles que ja detinham a titularidade de cargo
efetivo.

27. Tal interpretacéo, alias, mostra-se consentanea com importante ensinamento oferecido
por Carlos Maximiliano (in Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Revista Forense, 1999, p. 149),
ao lecionar:

"Precisa, pois, 0 aplicador do direito transportar-se, em espirito, a0 momento e ao
meio em que surgiu a lei, e aprender a relacdo entre as circunstancias ambientes, entre
outros fatos sociais e a norma; a localizagdo desta na série dos fendmenos sociol6gicos,
todos em evolucéo constante.

A fim de descobrir o alcance eminentemente pratico do texto, coloca-se o intérprete
na posicdo do legislador: procura saber por que despontou a necessidade e qual foi
primitivamente o objeto provavel da regra, escrita ou consuetudinéria; pée a mesma em
relacdo com todas as circunstancias determinantes do seu aparecimento, as quais, por isso
mesmo, fazem ressaltar as exigéncias morais, politicas e sociais, econdmicas e até mesmo
técnicas, a que os novos dispositivos deveriam satisfazer; estuda, em suma, o ambiente social
e juridico em que a lei surgiu; os motivos da mesma, a sua razdo de ser; as condigdes
historicas apreciaveis como causa imediata da promulgagdo.”

Ante todo o exposto, acolho parcialmente a proposta formulada pela Sefip e endossada pelo
MPTCU, e manifesto-me por que o Tribunal adote o Acord@o que ora submeto ao seu Plenario.

Acérdéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de Consulta formulada pelo ex-Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, Desembargador José
Jeronymo Bezerra de Souza, acerca da possibilidade de o tempo de servico prestado por
magistrados a empresas publicas, sociedades de economia mista e & Ordem dos Advogados do
Brasil ser computado para fins de apuracdo do tempo de servigo publico, erigido como requisito
para a aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessé@o Plenéria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, em carater excepcional, da presente consulta para, no mérito, responder ao
consulente que:

9.1.1. o conceito de "servigo publico" trazido pelo art. 40, inciso 111, da Constituicdo Federal
de 1988 deve ser entendido de forma ampla, para abranger também as empresas publicas e
sociedades de economia mista, diferentemente do conceito de "servigo publico" contido no caput do
art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n°
47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, para alcancar apenas a Administracao Publica
direta, autarquica e fundacional;

9.1.2. o tempo de servico prestado por magistrado a empresas publicas federais e a
sociedades de economia mista federais pode ser computado como tempo de servico publico federal,
sendo utilizado para satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40, inciso 111, da Constituicdo
Federal de 1988, no que tange a aposentadoria voluntaria, haja vista o posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na ADI n° 1400-8-DF, de
18/4/1996, no RE n° 195.767-1-SP, de 25/11/1997; e na Rp n°® 1490-8-DF, de 28/9/1988, bem como
o entendimento desta Corte de Contas, firmado no Acérdéo n° 1.871/2003-TCU-Plenério;

9.1.3. o tempo de servido prestado por magistrado a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
como membro de diretoria de 6rgdo da OAB ou como conselheiro, constitui tempo de servico
publico, conforme a defini¢ao contida no art. 48 da Lei n° 8.906, de 1994, mas somente podera ser
computado como tempo de servico publico para fins de aposentadoria, se as respectivas
contribuigdes previdenciarias forem efetuadas, haja vista os termos da Emenda Constitucional n°
20, de 16/12/1998, e da Decisdo n° 504/2001-TCU-Plenario;

9.2. arquivar os presentes autos, apds o envio de cépia do inteiro teor deste Acérdao, por
intermédio da Presidéncia do TCU, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.
(TCU, Plenério, Acordao 2.636/2008, Rel. Min. André de Carvalho) (Destaques do MPC)
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Compreende-se, assim, que a interpretacdo dada as normas nao deve conduzir a

resultados absurdos. Na espécie, embora os dispositivos ora examinados possuam contetdo

semelhantes (“que tenha ingressado no servico publico [...]” e “efetivo exercicio no servigo piiblico”), aS

expressoes

regulam situacOes diversas e possuem objetivos diferenciados, justificando-se a

interpretacdo sistematica do texto constitucional, na mesma linha do que deliberaram o Tribunal

de Contas do Distrito Federal*® e dos Estados de Minas Gerais'4 e Mato Grosso*®, em processos

de natureza

consultiva:

TC/DF

PROCESSO N° 15.347/09

RELATOR: Conselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA: Representacdo n°® 01/2009, da Conselheira MARLI VINHADELI, acerca do
alcance da expressdo “efetivo exercicio no servigo publico”, constante dos arts. 40 da Constituigdo
Federal, 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

DECISAO N° 6641/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |1 — tomar
conhecimento da Representagédo n° 01/2009, subscrita pela ilustre Conselheira Marli Vinhadeli; 11
- reformar os termos da Decisdo n° 7.211/2008, proferida no Processo n° 14.842/2008; 111 - fixar o
seguinte entendimento acerca do alcance da expressdo “efetivo exercicio no servigco publico”,
constante dos arts. 40, 8 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal, 6° inciso Ill, da Emenda
Constitucional n® 41/2003 e 3°, inciso 11, da Emenda Constitucional n°® 47/2005: a) para fins do art.
40, 8 1% inciso 111, da CF/88, o conceito de "'servico publico™ deve ser entendido de forma ampla,
para abranger também as empresas publicas e sociedades de economia mista, diferentemente do
conceito de "'servigo publico" contido no “caput” do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003
e no “caput” do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, que deve ser tomado de forma
restrita, para alcancar apenas a Administracdo Publica direta autarquica e fundacional; b) por
conseguinte, para efeito do inciso I11 do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, do inciso
11 do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e do inciso 111 do § 1° do art. 40 da Constitui¢io
Federal, a expressdo tempo de servico publico contempla tanto os periodos prestados na
administracdo direta, quanto na indireta, pois o constituinte exigiu apenas a presta¢éo de servico
publico, sem quaisquer outras condicionantes ou especificidades; c¢) no que tange ao “caput” do
artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e ao “caput” do artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, o conceito de servigo publico une-se a exigéncia de servico prestado a
administragdo direta, pois empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista,
bem como ocupantes de cargo em comissdo, ndo podem fazer opcéo pelas regras de aposentadoria
previstas no artigo 40 da Constituicdo Federal, como possibilita os normativos citados, uma vez
que sdo submetidos a aposentadoria pelas regras do RGPS; d) o “caput” do art. 40 da
Constituicdo Federal diz respeito a vinculo juridico com o RPPS, enquanto o inciso 111 do § 1° do
citado artigo assinala requisito para aposentadoria; IV - autorizar o arquivamento do feito.
Decidiu, mais, acolhendo proposicédo da Conselheira MARLI VINHADELI, mandar publicar, em
anexo a ata, o relatorio/voto do Relator, bem como o parecer do Ministério Pablico junto a Corte.

Presidiu a Sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros RONALDO COSTA COUTO, MARLI VINHADELI, RENATO RAINHA e DOMINGOS
LAMOGLIA. Participou a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral MARCIA FARIAS.
Ausentes os Conselheiros JORGE CAETANO e MANOEL DE ANDRADE e o Auditor PAIVA
MARTINS.

13 Disponivel em: https:/etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaE TCDF&f=formPrincipal&nrproc=15347&anoproc=2009.
4 Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp?cod_processo=944577.
Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/81868/2011/49/2011.
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SALA DAS SESSOES, 15 DE OUTUBRO DE 2009. (Destaques do MPC)

TCE/MG

CONSULTA N. 944577

Procedéncia: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Consulentes: Christiane Neves Procépio Malard e Carla Aparecida de Souza

Carvalho

Exercicio: 2015

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A ADMINISTRACAO INDIRETA, EM
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA COMO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A OSCIP COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO.

1) A expressdo “servico publico” pode e deve receber interpretagoes diferentes, a depender
do contexto em que esteja inserida: quando inserida no caput do art. 3° da EC n. 47/2005 ou no
caput do art. 6° da EC n.41/2003, a expressdo deve receber interpretacéo restritiva, ou seja, deve
ser entendida como o servico publico prestado por servidor em cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e fundagdes, ndo podendo
abarcar os servicos prestados a empresas publicas e/ou a sociedades de economia mista. Contudo,
guando inserida nos incisos das citadas normas (inciso 111 do art.6° da EC n. 41/2003; e inciso 11
do art.3° da EC n.47/2005) a expressio “servi¢co publico” deve receber interpretacdo ampla,
possibilitando a contagem do tempo de servico prestado aquelas entidades.

2) O tempo de servigo/contribuicao prestado & Administracao Indireta, em Empresa Publica
ou Sociedade de Economia Mista, devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como
tempo de servico publico, desde que para aferir o requisito dos incisos das normas: art. 40, § 1°,
inciso 111, da CR/1988; art. 6°, inciso 111, da EC n. 41/2003; e art. 3°, inciso Il, da EC n. 47/2005, e
nao para o fim do caput das citadas normas.

3) O tempo de servigo/contribuicdo prestado a OSCIP, em execucdo de politica publica
estadual, devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser computado como tempo de servico
publico, dada a natureza juridica da OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a
Administra¢do Publica, ndo a integrando, sendo seus funciondrios empregados da iniciativa
privada, que ndo compdem o quadro de servidores da Administracdo com quem firmou a parceria.
N&o obstante, aquele tempo podera ser computado como tempo na iniciativa privada para fins de
aposentadoria, nos termos do § 9° do art. 201 da CR/1988.

4) Em relagéo a concessao de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, o tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista podera ser utilizado desde que
haja expressa previsdo no Ordenamento Juridico, isto é, na lei aplicavel ao servidor interessado.

5) Vencidos, em parte, os Conselheiros Gilberto Diniz, Claudio Couto Terrdo e Mauri
Torres. (Destaques do MPC)

TCE/MT

Processo N° 81868/201149/2011

Deciséo N° 49/2011

Tipo: Resolugdo de Consulta

Julgamento: 02/08/2011

Publicacdo: 05/08/2011

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.CONSULTA.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DECONSULTA N° 19/2009.
PREVIDENCIA. BENEFICIO. APOSENTADORIAVOLUNTARIA. TEMPO DE EFETIVO
EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO.EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA.CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO, INCLUSAO NO
COMPUTO.POSSIBILIDADE. E considerado como tempo de efetivo exercicio no servico publico,
para fins de cumprimento do requisito temporal exigido pelo art. 40,819, inciso 111, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, aquele de corrente, ainda que de forma descontinua, do
exercicio de cargos, de funcdes (de confianca e de contrato por tempo determinado) ou de empregos
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publicos, na Administracdo Direta e Indireta — autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista — de quaisquer dos entes da Federacdo, ressalvada a impossibilidade
do exercicio de fun¢des de confianca nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

No ambito do Poder Judiciario, por sua vez, assim também tem caminhado a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do mandado de seguranca
55.312/MS, decidido pelo voto condutor do Rel. Min. Herman Benjamin, em 28/11/2017, do

qual se extrai 0 seguinte excerto:

O tempo de servico prestado em sociedades de economia mista e em empresas publicas
estaduais pode - como ocorreu no caso concreto - ser averbado para fins de aposentadoria e de
disponibilidade, ndo_sendo possivel, no_entanto, seu uso como "‘efetivo_servico publico™, em
sintonia com o que esta firmado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Precedentes:
Aglint no RMS 48.575/MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27/03/2017; AgRg no
RMS 46.853/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 24/6/2015; RMS
46.070/MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 10/9/2014; AgRg no RMS
45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/8/2014.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO ANTERIOR, PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS
ESTADUAIS, SOB A EGIDE DA CLT, PARA TODOS OS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. E firme a compreensdo desta Corte de Justica de que o tempo de servico prestado em
sociedades de economia mista e empresas publicas, entidades da Administracdo Publica Indireta,
pode ser considerado apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade. Nesse mesmo sentido,
sdo os seguintes precedentes: STJ, RMS 46.070/MS, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
10/9/2014; STJ, AgRg no RMS 45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
15/8/2014; STJ, AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe
24/6/2015).

2. Nenhum direito assiste aos recorrentes quando pretendem gue tempo de servico celetista
anterior seja transformado para ''tempo de servico publico'', o gue em nada se confunde com o
direito & averbacdo e a contagem do tempo para aposentadoria e/ou disponibilidade.

3. No caso, o tempo de servigo prestado em empresas publicas ndo pode ser considerado
para fins de pagamento de adicional e/ou gratificacéo, e nem para obtencéo de aposentadoria com
as regras integrais asseguradas somente aos servidores publicos efetivos estatutarios, pois néo se
configura como ""tempo de servico publico' para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia a
parte recorrente.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ, 22 Turma, RMS 55.312/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 28/11/2017) (Destaques
do MPC)

DO CASO CONCRETO. DO MERITO.

O servidor ingressou no servico publico do municipio de Jaguarilna em
14/03/1985, sob o regime celetista, até a edicdo da Lei Complementar Municipal 209/2012, que

criou a o Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
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Jaguarilna, instituindo-se o regime juridico Unico estatutario dos servidores publicos, com
vigéncia a partir de 26/06/2012.

A Fiscalizacdo considerou que o0 ato ndo estava em condigdes de ser apreciado e
considerado legal para fins de registro, em virtude da modificagdo da natureza juridica de
celetistas para estatutarios, no ambito do Municipio de Jaguarilna, ter ocorrido somente em
26/06/2012, apos a promulgacdo da Emenda Constitucional 41/2003, de modo que os célculos
do beneficio de aposentadoria deveriam ter sido efetuados sobre a média das contribuicbes
(art. 40, 81°, inc. 111, da Constituicio Federal'®) e ndo pela integralidade e paridade. Considerou, ainda,
que o servidor contribuiu para 0 RGPS durante a maior parte de sua vida laboral, em valores
consideravelmente menores do que aqueles a serem contribuidos, caso estivesse filiado ao
RPPS, o que viola o carater contributivo da previdéncia social e a regra constitucional do
custeio, em flagrante afronta ao previsto no art. 40, caput, da Constituicio Federal'’
(evento 13.10).

No exercicio do contraditorio, o Fundo de Previdéncia de Jaguaritna argumentou
que as regras transitdrias de aposentadoria fixadas no art. 3° da EC 47/2005 néo distinguem os
servidores publicos nos seus diferentes regimes de contratacdo, devendo a regra ser aplicada
tanto para servidores publicos quanto para empregados publicos (evento 34.1, fls. 04/05).

Para 0 MPC, a interpretacdo do Fundo de Previdéncia de Jaguariuna é equivocada.

Como ja exposto na introducdo tedrica, é certo que as condi¢des estabelecidas no
art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003 e no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 dizem

respeito as regras de transicdo, ou seja, aplicaveis somente aos servidores publicos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios gque ja estavam filiados em algum Regime

Préprio de Previdéncia Social até as datas fixadas.

16 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§1°. O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

()

111 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar
do respectivo ente federativo.

17 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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Da mesma forma, as referidas Emendas Constitucionais aplicam-se somente aos
entes federais que ja dispunham de entidade previdenciaria (RPPS) quando entraram em
vigéncia.

Quanto aos demais servidores publicos, filiados posteriormente ao RPPS, séo
impostas as regras gerais previstas no art. 40 da Constituicdo Federal, as quais estabelecem a
idade minima e tempo de contribuicdo para homem e mulher.

Importa ressaltar que os empregados publicos, desde a edicdo da EC 20/1998,
estavam vinculados ao RGPS, por forca do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal, de modo que,
desde 1998, nenhum empregado publico nutria expectativa de se aposentar de acordo com as
normas estabelecidas art. 40 da Constituicdo Federal.

Portanto, os demais entes federativos, que constituiram Regime Préprio de
Previdéncia Social apds a data da entrada em vigor das Emendas Constitucionais 41/2003 e
47/2005, devem se adequar ao art. 40 da Constituicdo Federal, porquanto até entdo os

respectivos servidores estavam filiados ao regime geral (INSS).

De outro norte, o Fundo de Previdéncia de Jaguarina alegou que a Lei
Complementar Municipal 209/2012 néo foi objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ou
guestionamentos por parte do antigo Ministério da Previdéncia Social (onde foi registrada) ou da
atual Secretaria de Previdéncia do Governo Federal ou do TCE-SP ou do Ministério Publico
Estadual ou deste MPC, devendo, portanto, ser considerada constitucional (evento 34.1, fls. 03/04).

Sobre o tema, deve-se recordar que, poucos meses apds a juntada das justificativas
pelo Fundo de Previdéncia de Jaguaritna, que ocorreu em 28/10/2021, o ilustre Procurador-
Geral de Justica, aos 10/02/2022, prop6s Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2023409-
05.2022.8.26.0000) para que fossem declarados inconstitucionais diversos artigos das Leis
Complementares Municipais 209/2012, 213/2012, 214/2012 e 226/2013, que permitiram a
migracdo, entre outros, dos empregados publicos do regime celetista para o regime estatutario
e a transformacdo de seus empregos em cargos publicos (doc. anexo).

Em sua peticéo, o ilustre Procurador-Geral de Justica destacou que os dispositivos
“impugnados ndo almejaram ajustar a organizacdo do funcionalismo publico municipal ao
regime juridico Unico, prescrito pelo art. 39, caput, da Constituicdo Federal (na sua redacéo

original, que voltou a viger com a concessdo parcial da liminar na ADI 2.135-4), sendo
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substituir o regime celetista pelo estatutario, de forma unitaria, e com projecdes diretas sobre
as relagoes juridicas de vinculo funcional construidas sob o império do regime anterior.”

Acrescentou que “os atos e dispositivos impugnados simplesmente autorizaram a
transformacéo de empregos publicos em cargos publicos, violando os arts. 111, 115, 11, e 127,
da Constituicdo Estadual, o que ndo se admite. ”

Sustentou, ainda, que € irrelevante o fato de o empregado publico ter sido
anteriormente aprovado em concurso publico para o emprego publico, afastando-se o
argumento de que, se o servidor celetista tiver feito concurso publico, a migracdo para o regime
estatutario seria legitima.

Ao final, colacionou jurisprudéncia do TJ-SP e dos Tribunais Superiores que
corroboram a argumentagéo.

Nesse sentido, as alegacOes de que a norma ndo teve a sua constitucionalidade
guestionada ndo mais se sustentam diante da ADI proposta.

E, na visdo deste MPC, considerando que ha diversas decisdes do TJ-SP no sentido
de declarar a inconstitucionalidade de normas paulistas que migraram servidores celetistas ao

regime proprio, a irregularidade da aposentadoria, nos termos propostos, ganha relevo.

O Fundo de Previdéncia de Jaguaritina defendeu que a Nota Técnica do Ministério
da Previdéncia Social 03/2013/CGNAUDRPSP/SSPS/MP é mero ato administrativo e, sendo
assim, n&o teria o condéo de criar, modificar ou extinguir direitos.

Sustentou, ainda, que a Nota Técnica € posterior a entrada em vigor da Lei
Complementar Municipal 209/2012, e, por 6bvio, ndo tem o condao de alterar situacao pretérita,
fatica e juridica instituida pelo referido diploma legal. (evento 34.1, fls.12).

De fato, a referida Nota Técnica ndo cria, modifica ou extingue direitos, apesar
disso, as normas infralegais tém um papel importante na complementacéo e explicacdo do texto
constitucional e das leis, que por vezes sdo expressos de modo genérico ou abstrato.

Nesse sentido, a referida nota técnica em muito auxilia a compreensdo dos motivos
pelos quais as regras de transicdo se aplicam somente aqueles servidores efetivos ocupantes de

cargos publicos que ingressaram no servico publico até as datas fixadas.
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De mais a mais, 0 Fundo de Previdéncia de Jaguarilna trouxe aos autos recentes

decisbes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (processos 1006978-69.2019.8.26.0079 e 1004510-

34.2019.8.26.0047), em grau recursal, que estdo em linha com suas pretensdes (evento 34.1, fls. 13/15).

E, de fato, a leitura cuidadosa dos Acdérddos dao conta de que as “regras transitorias

fixadas no art. 6° da EC n° 41/2003 néo distinguem os servidores publicos nos seus diferentes

regimes de

contratacdo, sendo aplicaveis conforme a data de ingresso no servico pablico, e

ndo a data de ingresso no Regime Prdprio de Previdéncia Social'®”

Todavia, 0 entendimento ndo é pacifico no dmbito do TJ-SP, sendo possivel

encontrar decisdes ainda mais recentes®® que as citadas, também confirmadas em segundo grau,

com entendimento divergente; dai porque a jurisprudéncia colacionada ndo socorre o Fundo de

Previdéncia de Jaguariuna. Veja-se:

“No caso concreto, a autora, na data de publicacdo da Emenda 41/03, ocupava emprego
publico, estando vinculada ao regime geral de previdéncia social. Por esta razdo, contribuia
unicamente em favor do INSS, observando, por consequéncia, o teto peculiar ao referido regime
geral.

A requerente passou a ocupar cargo publico, integrando o regime estatutario, somente
com a migracdo possibilitada pela LC municipal 135/2012. Ocorre que este diploma legal é
posterior a publicacdo da emenda constitucional supra, razdo pela qual ndo serve para viabilizar
a pretendida integralidade ou paridade, pois isto implicaria em inconstitucional retroagdo da lei
material, além de ofensa a literalidade do dispositivo constitucional.

No mais, a autora contribuiu, por quase todo o tempo de labor junto ao Municipio, ao INSS,
pois até 2012 inexistia regime proprio de previdéncia social dos servidores municipais de Guaruja.
Sua contribuicdo, inclusive, deu-se, até entdo, em valores bem inferiores aqueles que passaram a
ser exigidos, pois observava o teto do regime geral, ndo tendo, assim, como base de calculo a
integralidade de seus vencimentos.

Entretanto, é salutar lembrar que a paridade e a integralidade de proventos pressupde
observancia do carater contributivo. Nao se pode, como no caso, pretender tais beneficios diante
de contribuicdo idéntica ao do regime geral e, pior, realizada em favor de entidade previdenciaria
diversa.

(...)

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido e extingo o processo com fundamento
no art. 487, |, do CPC, condenando a autora ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios sucumbenciais fixados em 10% do valor atualizado da causa.” (TJ-SP, 12 Instancia,
Procedimento Comum Civel 1011537-25.2019.8.26.0223, Juiz de Direito Dr. Thomaz Correa
Farqui, j. 10/05/2021) (Destaques do MPC)

18 TJ-SP, 92 Camara de Direito Pulblico, Apelagdo Civel 1004510-34.2019.8.26.0047, Rel. Des. Décio Notarangeli,

j. 02/07/2021

19 TJ-SP, 122 Camara de Direito Publico, Apelagdo Civel 1011537-25.2019.8.26.0223, Rel. Des. Edson Ferreira, j. 08/04/2022
TJ-SP, 132 Camara de Direito Publico, Apelagdo Civel 1006215-58.2018.8.26.0223, Rel. Des. Djalma Lofrano Filho,

j. 03/04/2019
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O Fundo de Previdéncia de Jaguariiina aduziu que a Sumula 347?° do STF, que
permite aos Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico vem sendo questionada no Poder
Judiciério ao fundamento de que nédo cabe a 6rgaos destituidos de atribui¢des judiciarias, como
os Tribunais de Contas, exercer esse controle difuso, sob pena de grave inseguranca juridica,
sobretudo porque o esteio de argumentacdo vem da Sumula 347, editada em 1963, cuja
subsisténcia teria ficado comprometida a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Nessa linha, arrazoaram que os Ministros Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes
ja expressaram posicdo contraria a referida simula em decisdes monocraticas em 20062 e
201722, respectivamente (evento 34.1, fls. 16/17).

Sobre o tema, 0 MPC enfatiza, de inicio, que a Simula 347 do STF segue em vigor,
vez que, para seu cancelamento, é necessario o voto da maioria absoluta do Tribunal Pleno, nos
termos do art. 102, § 1°, do Regimento Interno do STF?3, procedimento este ainda n&o levado a
cabo pelos Ministros.

Por outro lado, os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa Weber ja se

manifestaram expressamente em favor do enunciado da Sumula 347 por ocasido de seus votos

no recente julgamento do Mandado de Seguranca 35.500, em 13/04/2021:

Palavras do Min. Roberto Barroso:

“1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de exercicio de controle de
constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
Reconheco também que — pela estrutura deciséria do acorddo proferido no processo TC
021.009/2017-1 e pelas caracteristicas daquele procedimento, que n&o tratava de nenhum caso
concreto — o controle de constitucionalidade ali exercido pelo TCU teve efeitos transcendentes e
equivaleu ao afastamento da eficicia dos arts. 7°, §88 2° e 3°; e 17 da Lei n°® 13.464/2017. Trata-se,
portanto, de provimento vedado pela Constituicéo.

2. Ressalvo, contudo, minha discordancia em relagdo ao primeiro dos dois fundamentos
expostos no voto do relator, como tenho feito nas demais agdes em que se discute a possibilidade
de controle incidental de constitucionalidade por 6rgdos administrativos. Toda autoridade
administrativa de nivel superior pode, a meu ver, incidentalmente declarar a
inconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso concreto. No presente caso, considerando

20 SGmula 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico.

21 MS 25.888 MC, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 22/03/2006, DJ de 29/03/2006

22 MS 35.410 MC, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocratica, j. 15/12/2017, DJE 18 de 1°/02/2018

2 RISTF, art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo Tribunal serd compendiada na Stiimula do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A inclusdo de enunciados na Sumula, bem como a sua alteragdo ou cancelamento, serdo deliberados em Plenario, por
maioria absoluta.
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que tal restricio de efeitos ndo foi observada, voto igualmente pelo afastamento das determinagdes
contidas no acérdao impugnado. ” (Destaques do MPC)

Palavras do Min. Edson Fachin:

“E, de fato, ndo parece desbordar de sua competéncia que a Corte de Contas verifique a
compatibilidade dos atos administrativo submetidos a sua analise, com o ordenamento juridico-
constitucional brasileiro.

Aqui, entendo ser aplicavel o0 mesmo entendimento ja expresso por este Supremo Tribunal
Federal no que concerne as competéncia do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, em especial no julgamento da PET 4.656/PB (Relatora Ministra Carmen
Lucia, Plenario, julgamento em 19.12.2016), em que se distinguiu a nédo aplicacdo da lei reputada
inconstitucional e a declaracdo de sua inconstitucionalidade, reconhecendo a competéncia do
6rgdo correicional para, uma vez concluida a apreciacdo da inconstitucionalidade de determinado
diploma normativo, determinar a inaplicabilidade de ato administrativo regulamentador da lei
inconstitucional.

(...)

Desta feita, esta Corte assentou na oportunidade a diferenciacdo entre declaracédo de
inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes, e possibilidade de ndo aplica¢do da norma no caso
concreto, ndo excluindo a norma do ordenamento juridico, reconhecendo a érgédos como CNJ,
CNMP e TCU a competéncia para a Ultima hipdtese, no estrito exercicio de seu mister.

(..)

Assim, inexistindo razdo para a superagdo do entendimento esposado na Pet 4656,
compreendo que a mesma ratio deve ser aplicada na hip6tese presente, reconhecendo ao Tribunal
de Contas a possibilidade de, por maioria absoluta de seus membros, no desempenho de suas
competéncias constitucionais, deixar de aplicar em caso concreto lei que considere
flagrantemente inconstitucional, mantendo-se higida a redacdo da Sumula 347 do STF.”
(Destaques do MPC)

Palavras da Min. Rosa Weber:

“Considero que a ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988 ndo permite ao Tribunal
de Contas da Unido a fiscalizag¢do da validade de lei em carater abstrato, apenas possibilita que
aquele orgéo de controle, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, afaste a aplicacdo
concreta de dispositivo legal reputado inconstitucional, quando em jogo matéria pacificada nesta
Suprema Corte.” (Destaques do MPC)

Com relacdo a alegacdo de que as contribui¢des do servidor, quando vinculado ao

regime celetista, ndo eram inferiores aquelas caso estatutario fosse (evento 34.1, fls. 06/09), 0 MPC

entende que néo assiste razdo ao Fundo de Previdéncia de Jaguariuna.

Via de regra, considerando que celetistas e estatutarios recebam acima do teto do

RGPS e desconsiderando eventuais recebimentos advindos de Regimes de Previdéncia

Complementar (RPC), tem-se que servidores publicos estatutarios contribuem percentualmente

mais e tem expectativa de receberem uma aposentadoria maior, quando comparado aos

empregados publicos celetistas, que contribuiu percentualmente menos e tem expectativa de

receber uma aposentadoria menor.
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Isso se deve porque, enquanto a contribuicdo dos empregados publicos tem como

base de calculo o teto dos beneficios pagos pelo RGPS, a contribuicdo dos servidores

estatutarios tem como base de calculo o valor total dos vencimentos.

De maneira didatica, é possivel inferir que cada um dos dois regimes possui
simultaneamente 6nus e bonus.

Todavia, no caso em tela, o servidor se aproveitou apenas do bénus de cada um dos

regimes, uma vez que contribuiu igual a um empregado publico celetista € menos que um

servidor estatutario, mas ird receber como aposentadoria um valor igual a um servidor

estatutdrio e superior a um empregado publico.

No presente processo, € possivel afirmar que o servidor se aproveitou da situacao
acima, pois, em vista da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (evento 13.8, fls. 02 e 04), nota-se que,
de fevereiro de 1995 até maio de 201224, o salario de contribuicdo coincidiu com o teto do
INSS?%, demonstrando que, durante mais de 17 anos, a remuneragao do servidor superou o teto
dos beneficios pagos pelo RGPS.

A constatacdo fere ndo sé o carater contributivo da previdéncia social e o equilibrio
financeiro e atuarial, como também o préprio principio da impessoalidade, afinal, por qual razdo
este servidor teve que contribuir menos para ter o mesmo beneficio de aposentadoria que 0s
demais servidores estatutarios? Ou por que contribuiu igual aos demais empregados publicos,
mas ird receber uma aposentadoria maior que eles?

A questdo torna-se ainda mais grave quando se observa que o déficit atuarial do
municipio de Jaguariina saltou de R$79.008,99, em 2019, para impressionantes
R$ 109.192.435,82, em 2020, conforme anotado pela Fiscaliza¢do por ocasido da auditoria do
processo que cuida do Balanco Geral de 2020 do Fundo Especial de Previdéncia Social de
Jaguarilina (TC-4855.989.20-8).

Esse enorme aumento do déficit atuarial é justamente ocasionado pela

concessdo beneficios em integralidade, como bem analisado pela Fiscalizagao:

“Observamos um aumento significativo do déficit atuarial a amortizar em relacéo aos 3
exercicios anteriores. Examinando a avaliacdo atuarial com data base de dezembro de 2020
(Arquivo 24, fl. 46), observamos que houve um aumento significativo na rubrica de beneficios
futuros a conceder no célculo atuarial do exercicio, evidenciando a procedéncia do que
constatamos no item B.2.1.1 deste relatério, relativo aos beneficios concedidos em integralidade.

24 A LCM 209/2012, que criou o Fundo Especial de Previdéncia Social dos Servidores Plblicos do Municipio de Jaguaritina e
migrou os empregados publicos para o regime estatutario, iniciou sua vigéncia a partir de junho 2012.
25 Historico do teto do INSS consta no evento 34.4
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A concessao desses beneficios, no entender desta fiscalizagdo, em desacordo com a legislacao
vigente, representa no momento um risco a viabilidade do fundo especial ” (TC-4855.989.20-8,
evento 21.31, fls. 17/18) (Destaques deste MPC)

Né&o bastasse, a Fiscalizacdo apurou ainda que ndo houve, no exercicio de 2020, a
adocdo da medida proposta na avaliacédo atuarial (data focal em dezembro de 2019), que ndo houve
aportes adicionais por parte dos 6rgdos municipais para equacionamento do déficit atuarial (além
do previsto no Decreto Municipal 4.0932019, referentes ao custeio suplementar) € que ndo houve o ajuste da
aliquota de contribuicdo previdenciaria para, no minimo, 14%, conforme art. 9°, 8 4° e art. 11
da EC 103/2019%.

Em suma, o que se observa é que as concessoes de beneficios integrais, além de

serem inconstitucionais, j& causam impacto negativo no equilibrio atuarial do RPPS, e, levando

em conta a inércia do Executivo local em adotar medidas visando o equacionamento do déficit

atuarial, é certo que, cedo ou tarde, todos 0s municipes de Jaquaritna serdo penalizados diante

do constante aumento do percentual da receita municipal que sera destinado aos pagamentos

dos beneficios previdenciarios.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela ilegalidade e negativa
de registro do ato de concessé@o de aposentadoria em exame.

E o parecer.

Séao Paulo, 03 de outubro de 2022.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-60

%6 EC 109/2019, art. 9°, § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicao dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).
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