MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP  51/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Procedimento interno MPC n.° 51/040/20

O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, por seu Procurador-
Geral gue esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento
nos artigos 71, inc. I, 129, caput, c/c 130 da Constituicdo Federal e nos artigos 2° e 3°, inc.
IV, da Lei Complementar Estadual n® 1110/2010, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria da Saude
do Estado de S&o Paulo - Coordenadoria Geral de Administragdo (CGA)/UGE 090102, na
contratacdo da empresa Comercial Cirargica Iperd Eireli (CNPJ n° 21.670.010/0001-04),
atualmente denominada Comercial Cirdrgica Iperé Ltda., para “Aquisicdo de Aventais
Descartaveis para atendimento de Plano de contingéncia COVID-19”, por meio da dispensa
de licitacdo n.° 60/2020 (processo SES-PRC-2020/18325), pelas razGes de fato e de direito a

seguir aduzidas.
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1. Da Contratacéo.

No contexto do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
impulsionada pelo novo coronavirus (Covid-19), a Secretaria de Saude do
Estado/Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA) realizou a dispensa de licitacdo n.°
60/2020 (doc. 01, fls. 70/72), visando a aquisicdo de avental descartavel, conforme descricao

constante do respectivo Termo de Referéncia (doc. 01, fl. 03):

TERMO DE REFERENCIA

ITEM SIAFISICO DESCRICAO DO PRODUTO U.F. QUANTIDADE

AVENTAL DESCARTAVEL , EM 100% POLETILENO,
IMPERMEAVEL, GRAMATURA 50 G/MF, ACABAMENTO EM
OVERLOCK , MEDIDA MINIMA DE 1,20 X 1,50, COLORIDO, UF=01
1 5607817 [MANGA LOMNGA COM PUNHO EM MALHA, DECOTE COM UNIDADE 50.000
GOLA  OVERLOCK, EMBALADO EM MATERIAL QUA

GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO, O PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO VIGENTE

AVENTAL DESCARTAVEL , EM 100% POUETILENO,
IMPERMEAVEL, GRAMATURA 50 G/MF, ACABAMENTO EM
OVERLOCK , MEDIDA MINIMA DE 1,20 X 1,50, COLORIDO, UF=01
2 5607787 |MANGA LONGA COM PUNHO EM ELASTICO, DECOTE COM UNIDADE 100.000
GOLA OVERLOCK, EMBALADO EM MATERIAL QUA

GARANTA A INTEGRIDADE DO PRODUTO, O PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO VIGENTE

CONDIGOES DE ENTREGA

Condicdes de Entrega:
a) Imediata: tem 02 - 50.000 unidades.
Entrega 9 dias: Item 01 - 50.000 unidades € item 02 - 50.000 unidades.

Local de Entrega: Rua dos Italianocs, 406 - Bom Retio
b) Hordrio de Entrega: 08:00 as 17:00 horas
Agendamento: 3367-7931/32 com Jessica/Valéra.

Referido procedimento teve amparo no art. 24, inc. 1V, da Lei n° 8666/1993 e
culminou na contratagdo da empresa Comercial Cirdrgica Iperé Eireli (CNPJ n.
21.670.010/0001-04), que apresentou proposta de precos ao valor unitario de R$ 26,80 por
50.000 aventais descartaveis 50 g/m? com punho em malha (item 5607817 do Catalogo
BEC/Siafisico) e proposta de pregos ao valor unitario de R$ 25,10 por 100.000 aventais
descartéaveis 50 g/m® com punho em elastico (item 5607787 do Catalogo BEC/Siafisico),
totalizando a importancia de R$ 3.850.000,00 pelos 150.000 aventais (doc. 01, fl. 21).

Considerando a materialidade do valor envolvido, o Ministério Publico de Contas

solicitou a Administracdo copia de todo o processo de contratacdo, no que foi atendido pela
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CGA (doc. 02).

Ocorre que a andlise da documentacdo enviada revelou evidéncias de
favorecimento na contratacdo da empresa Comercial Cirdrgica Iperd Eireli, além de possivel
sobrepreco e outras irregularidades na conducao do procedimento administrativo em exame, 0

que certamente demanda esclarecimentos por parte da Administracdo Estadual.

2. Da auséncia de justificativa técnica quanto a escolha do produto e a quantidade
contratada.

A despeito de caracterizada situacdo de emergéncia e, portanto, autorizada a
contratacdo direta de bens e servicos relacionados ao enfrentamento da pandemia da Covid-
19, compulsando os autos do processo remetido pela Administracdo, ndo se localizou
qualquer documento motivando a escolha dos itens, notadamente no que se refere a
especificacdo de que os aventais fossem constituidos de 100% polietileno, em detrimento de
outras combinagdes de materiais que assegurassem as caracteristicas imprescindiveis aos
produtos por valores de mercado mais vantajosos ao Poder Publico.

Tampouco foi localizada qualquer referéncia a eventual planejamento prévio para
justificar a quantidade de produtos demandados na espécie (150.000 aventais) e sequer ha
previsdo da destinacéo a ser dada aos bens adquiridos.

Se, por um lado, o dimensionamento do quantitativo dos bens deve ocorrer na
medida exata para suprir as demandas da Administracdo, de outro, também se justifica para
evitar excessos, especialmente em um contexto de retracdo econdémica que demanda cautela e
contencdo de despesas nas diversas esferas de Poder e a priorizacdo de recursos para 0
enfrentamento da pandemia.

Nesse sentido, oportuno o alerta da d. Consultoria Juridica da Secretaria da Saude
sobre a necessidade de cautela no célculo do quantitativo a ser adquirido (doc. 01, fl. 33, item

31):

31. Com relagdo ao Termo de Referéncia, devera ser aprovado pela autoridade
competente, recomendando-se ao 6rgao técnico responsavel pela qualificagdo do
objeto o necessario cuidado na sua especificacdo, de modo a atender o interesse da
Administragdo, inclusive no que se refere ao célculo do quantitativo. (sublinhas
nossas).
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Além disso, cumpre destacar o disposto no art. 15, §87°, da Lei n° 8666/1993,
segundo o qual as aquisi¢des no &mbito do setor publico estdo condicionadas a demonstracéo
do nexo entre “a defini¢cdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizacdo provaveis”, de acordo com adequadas técnicas de estimacdo, e
considerando, também, “as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material”.

E mais, tratando-se de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inc. 1V, da
Lei n° 8666/1993 (doc. 01, fl. 70), imprescindivel que os bens a ser adquiridos, de fato,
destinem-se necessariamente ao enfrentamento da situacdo calamitosa, sob pena de, ndo sendo
esse 0 caso, restar caracterizada burla ao dever de licitar (art. 37, inc. XXI, da CF/1988 c/c art.
2°, da Lei n® 8666/1993).

Evidente, portanto, a necessidade de esclarecimentos pela Administracdo sobre 0s
aspectos apontados, especialmente no que se refere ao material dos aventais descartaveis

(100% polietileno), a quantidade demandada (150.000 aventais) e a sua destinacao.

3. Da divergéncia entre o produto especificado no termo de referéncia e o ofertado
pela Contratada.

Tanto a especificacdo adotada no ambito do Governo Estadual para o item
Siafisico 5607787 quanto a descricdo constante do Termo de Referéncia do processo de
dispensa em comento estabeleceram que o avental com punho em elastico deveria ser

fornecido em material colorido:

Descricao no Catalogo BEC/Siafisico Descricdo no Termo de Referéncia
(Caodigo Siafisico n° 5607787 — doc. 01, fl. 05) (Caodigo Siafisico n° 5607787— doc. 01, fl. 03)
5607787 - AVENTAL DESCARTAVEL AVENTAL  DESCARTAVEL, EM 100%

POLIETILENO, IMPERMEAVEL, GRAMATURA
50 G/M?, ACABAMENTO EM OVERLOCK,
MEDIDA MINIMA DE 1,20 X 1,50, COLORIDO,
MANGA LONGA COM PUNHO EM ELASTICO,
DECOTE COM GOLA OVERLOCK, EMBALADO
EM MATERIAL  QUA  GARANTA A
INTEGRIDADE DO PRODUTO, O PRODUTO

DEVERA OBEDECER A  LEGISLACAO
\/IGENTE

EM 100% POLIETILENO, IMPERMEAVEL,
GRAMATURA 50 G/M?, ACABAMENTO EM
OVERLOCK, MEDIDA MINIMA DE 1,20 X 1,40,
COLORIDO, MANGA LONGA COM PUNHO EM
ELASTICO, DECOTE COM GOLA OVERLOCK,
EMBALADO EM MATERIAL QUA GARANTA A
INTEGRIDADE DO PRODUTO, O PRODUTO
DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO VIGENTE
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A despeito da referida exigéncia, a Contratada ofertou o produto na cor branca:

ITEM DESCRICAO APRESENTACAO | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

AVENTAL DE SEGURANGA DESCARTAVEL E IMPERMEAVEL GRAMAT 50, TECIDO 100%
1 |POLIETILENO COM MANGA LONGA, ACABAMENTO OVERLOCK, GOLA OVERLOCK E PUNHO UNID 50.000 A% 26,80| R$ 1.340.000,00
EM MALHA - COR: AZUL

AVENTAL DE SEGURANGA DESCARTAVEL E IMPERMEAVEL GRAMAT 50, TECIDO 100%
2 |POLIETILENO COM MANGA LONGA, ACABAMENTO OVERLOCK, GOLA OVERLOCK E PUNHO UNID 100.000 A% 25,10| R$ 2.510.000,00
EM ELASTICO - COR: BRANCA

Fonte: doc. 01, fl. 21.

Dados do Sistema Audesp, por sua vez, confirmam que os 100.000 aventais com
punho em elastico fornecidos ao Estado eram da cor branca, e ndo colorido como exigia o

Termo de Referéncia:

%3x  Tribunal de Contas AUDESP
fo ) do Estado de Sao Paulo ke om0t s
DOCUMENTO v  LICITAGAO ¥  AJUDA/SAR ¥

Licitacdo

Municipio: Sao Paulo
Entidade: SECRETARIA DA SAUDE / COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO

| voitar |

Dados Iniciais ~ Dados Adicionais | Lote/Item Ratificagio  Declaragio de existéncia de recursos ~ LRF  Parecer técnico-juridico/Audiéncia =~ Amostras  Contratagio Direta  Autorizagio

ote/Item 1 Avental Descartavel cor azul UNIDADE Nao

Lote/Item 2 Avental Descartavel cor branca 100000.00000 UNIDADE Nso

Fonte: doc. 03, fl. 01.
Desta forma, a divergéncia entre o que estava previsto no Termo de Referéncia e o
que foi efetivamente fornecido pela Contratada deve ser objeto de justificativas por parte da

Administracdo Estadual.

4, Da empresa contratada.

(a) Da diversidade de atividades econdmicas secundarias desempenhadas.

De inicio, causa estranheza a contratacdo de empresa que ndo tenha como
atividade principal o fornecimento de materiais de uso médico-hospitalares e/ou
equipamentos de protecdo individual.

Em consulta ao Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da Comercial
Cirdrgica Ipero6, foi possivel verificar que a atividade econémica principal da empresa € o

“comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano” (doc. 4).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B P e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 510 PoanerTura
21.670.010/0001-04 CADASTRAL 13/01/2015

NOME EMPRESARIAL
COMERCIAL CIRURGICA IPERO LTDA |

TITULD DO ESTABELECTMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
COMERCIAL CIRURGICA IPERO | ME

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de usc humano

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONONICAS SECUNDARIAS
46.18-4-02 - Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e materiais odonto-médico-hospitalares
(Dispensada *)

46.45-1-01 - Comeércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirargico, hospitalar e de laboratérios
46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.93-1-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem predominéncia de alimentos ou de insumos
agropecuarios

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigoses e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

82.99-7-99 - Qutras atividades de servigos pr los principalmente as emp nédo especificadas anteriormente

Fonte: doc. 04.

Embora constem também como atividades secundarias 0 “comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios” e
“representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e materiais odonto-
médico-hospitalares”’, ndo deixa de chamar atencdo a diversidade de atividades econémicas
desempenhadas pela Contratada, que abrangem desde 0 “transporte rodovidario de carga,
exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional” até o
“comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria’ (doc. 04).

Sobre o0 assunto, é cedico que a especializacdo gera menores custos, de modo que,
via de regra, empresas com expertise na comercializacdo de determinado produto tendem a
oferecer melhores precos e prazos do que os praticados por outras que atuam em quantidade

expressiva de ramos.

(b) Da qualificacdo financeira.
Noutro giro, cumpre salientar que, a época da contratagdo, a Comercial Cirlrgica
Iperé era uma empresa individual de responsabilidade limitada, que alegava ter porte de
microempresa. O seu capital social, por seu turno, era de apenas R$ 200.000,00, valor
manifestamente incompativel com o vulto da contratacdo em comento (R$ 3.850.000,00).
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EMPRESA
TRANSFORMADA
COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI
TIPQ: EIRELI (M.E.)|
MNIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAD EMISSAD
35601265458 02/03/2016 20110/2020 14:32:29
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
01/01/2015 21.670.010/0001-04
CAPITAL

RS§ 200 000,00 (DUZENTOS MIL REAIS)

ENDERECO
LOGRADOURO: RUA RAFAELA MOREND NUMERO: 176
BAIRRO: CENTRO COMPLEMENTO
MUNICIPIO: IPERO CEP; 18560-000 UF: SP
OBJETO SOCIAL

COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E DROGAS DE USO HUMANO
COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, COM MANIPULAGAD DE FORMULAS
COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO, CIRURGICO, HOSPITALAR E DE LABORATORIOS
COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL
COMERCIO ATACADISTA DE COSMETICOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA
EXISTEM OUTRAS ATIVIDADES

TITULAR / SOCIOS / DIRETORIA

EDSON PRADO DE OLIVEIRA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 647.187.196-15, RG/RNE: 3891373 - MG, RESIDENTE A RUA RAFAELA
MORENO, 176, CENTRO, IPERO - 8P, CEP 18560-000, NA SITUAGAO DE TITULAR E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA.

Fonte: doc. 05, fl. 01.

Tanto é que a Controladoria-Geral da Unido, em seu Painel “Contratagdes
Relacionadas & Covid-19, incluiu a Comercial Cirtrgica Iperd na lista de fornecedores com
nivel elevado de criticidade, em virtude de possuir capital social inferior a 10% do valor dos
contratos celebrados (doc. 06, fls. 03 e 08).

Talvez antevendo eventual questionamento nesse sentido, em setembro do ano
corrente, a Contratada majorou o capital social (de R$ 200.000,00 para R$ 1.000.000,00),
conforme se extrai dos trechos reproduzidos a seguir, extraidos da Ficha Cadastral

Simplificada obtida no site da Jucesp:

NUM.DOC: 353.536/20-9 SESSAO: 11/09/2020
CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 1.000.000.00 (UM MILHAO DE REAIS)

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE EDSON PRADO DE OLIVEIRA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CUTIS: NAO INF ., CPF
647.187.196-15, RG/RNE: M-3891373, RESIDENTE A RUA ESMERALDA, 176, VILA MORAES, IPERO - SP, CEP 18560-000, NA
SITUAGAO DE ADMINISTRADOR E SOCIO, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $
500.000,00

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE JOSE RILDO PEREIRA. NACIONALIDADE BRASILEIRA, CUTIS: NAO INF., CPF: 149.801.258-24
RG/RNE: 23061756-6, RESIDENTE A RUA RAMON HARO MARTINI, 1473, VILA HARO, SOROCABA - SP, CEP 18015-140, NA
SITUAGCAO DE ADMINISTRADOR E SOCIO, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $
500.000,00

ALTERAGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
DROGAS DE USO HUMANO, COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO, CIRURGICO.
HOSPITALAR E DE LABORATORIOS, COMERCIO ATACADISTA DE COSMETICOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA, COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS
E MUDANGCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL., DATADA DE: 01/09/2020

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ

Fonte: doc. 07, fl. 02.

! painel disponivel em https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aguisicoes2.html. Acesso aos 27/10/2020.
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(c) Do reduzido histérico de empregados.

A duvidosa qualificacdo econdémico-financeira, soma-se o reduzido quadro
funcional da Contratada. A esse respeito, a assessoria deste Ministério Publico realizou
levantamento do histérico de empregados declarados na Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS)? para 0 CNPJ da empresa (21.670.010/0001-04). Conforme apurado, em
dezembro dos anos 2014 a 2018 o CNPJ nunca teve mais que trés funcionarios com vinculo
ativo (doc. 8):

ANO_RAIS |CO_CNPJ_CEI NO_RAZAO_SOCIAL_RAIS QT_VINCULO_ATIVO_DEZ
2014 21670010000104 | EDSON PRADO DE OLIVEIRA ME 0
2015 21670010000104 | EDSON PRADO DE OLIVEIRA ME 2
2016 21670010000104 | COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI ME 2
2017 21670010000104 | COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI ME 3
2018 21670010000104 | COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI ME 2

Fonte: doc. 08. Dados da Rais extraidos através do LabContas/TCU.

Por sua vez, de acordo com os dados mais recentes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged)®, a Comercial Cirdrgica Iper estava enquadrada no
grupo de estabelecimentos que possuiam entre 1 a 4 vinculos ativos de empregados no inicio
de 2020 (doc. 09, fl. 01).

Como é possivel notar, quantitativo tdo diminuto de empregados mostra-se
incompativel com o atendimento da demanda de 150.000 aventais, sendo 50.000 para entrega
imediata e 100.000 para entrega em apenas nove dias.

2 «A Relagdo Anual de Informagcdes Sociais (RAIS) tem por objetivo o suprimento as necessidades de controle da atividade
trabalhista no pais, para identificacdo dos trabalhadores com direito ao recebimento do Abono Salarial. Outras fungdes séo
o0 provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a disponibilizagédo de informagdes do mercado de
trabalho as entidades governamentais”. Descri¢cdo extraida de: http://portalfat.mte.gov.br/relacao-anual-de-informacoes-
sociais-rais/.

% “O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado como registro permanente de admissées e
dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). E utilizado pelo Programa de Seguro-
Desemprego, para conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas, além de outros programas sociais.

Este Cadastro serve, ainda, como base para a elaboracéo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado
de trabalho, ao mesmo tempo em que subsidia a tomada de decisdes para agdes governamentais”. Descricdo extraida de:
https://www.gov.br/trabalho/pt-br/assuntos/empregador/caged.
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(d) Da sede da empresa e dos potenciais fornecedores do produto.

Além disso, ndo deixa de chamar atencdo o fato de que o endereco® declarado de

Edson Prado de Oliveira (titular e administrador da empresa a época da contratacdo) seja o

mesmo da sede da Comercial Cirargica Iperé (doc. 05, fl. 01).

Tal apontamento, somado ao reduzido quadro de funcionarios para atendimento

de relevante demanda em curto periodo de tempo, sugere auséncia de capacidade operacional

prépria da Contratada, que pode ter atuado como mera intermediaria na revenda de produto de

fornecedor especializado.

Caso a hipotese venha a ser confirmada, sera possivel presumir que o0 preco pago

a empresa interposta pode ter sido consideravelmente superior ao que seria praticado caso 0

fornecedor especializado houvesse sido contratado diretamente.

A esse respeito, consulta a BEC revela a existéncia de 2.532 potenciais

fornecedores para os dois modelos de aventais adquiridos pela Administracdo Estadual.

5607817 - Avental Descartavel

o Informacdes Gerais Sobre o Item

Classe Materia ' Elemento de Despesa

RS 16.200,00
Valoe

Negociads

Natureza de Despesa

1
Ofertas de Comprns
oegociaias

Fonte: doc. 10, fl. 01.

* RUA RAFAELA MORENO, 176, CENTRO, IPERO - SP, CEP 18560-000.
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5607787 - Avental Descartavel

o Informacdes Gerais Sobre o Item

Grupo Classe Material Elemento de Despesa Natureza de Despesa

2.532 RS 48.578,00 1
Valor Oferta de Compra
Forvecedore: Negeciado At

1 1

Ofertar de Compras Fornecedor
st eacedor

Fonte: doc. 11, fl. 01.

Diante de expressivo quadro de potenciais fornecedores do produto, ja se tem
como desarrazoada a op¢ao por se firmar ajuste no expressivo valor de R$ 3.850.000,00 com
uma microempresa, de reduzido quadro funcional e baixo capital social, cuja sede também era

a residéncia declarada de seu titular e administrador.

5. Da incompatibilidade entre o porte da Contratada e as notas fiscais por ela
emitidas.

Conforme Fichas Cadastrais da Jucesp, a Comercial Cirurgica Iperé declara ter
faturamento anual compativel com o porte de microempresa (ME).

Entretanto, é certo que, para se usufruir do tratamento favorecido outorgado as
pessoas juridicas de tal porte, ha de se considerar que, em cada ano calendario, a receita bruta
auferida deve ser igual ou inferior a R$ 360.000,00, nos termos do art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

Nesse contexto, € evidente que, tdo somente por conta da primeira emissédo de
nota fiscal para o Estado de Sdo Paulo, com o ingresso de R$ 502.000,00 no seu faturamento,
a Contratada ja ndo poderia mais ostentar a condi¢do de microempresa. Todavia, ainda assim,
tanto a primeira quanto as demais notas fiscais continuaram a ser emitidas em nome da
“COM. CIRUR. IPERO EIRELI ME”.
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IDENTIFICAGAQ DO EMITENTE DANFE
o DOCUMENTO
COM. CIRUR. IPERO EIRELI ME - et
COMERCIAL CIRURGICA IPERO ELETRONICA  |eemees
RUA RAFAELA MORENO, 176 - CENTRO 0-ENTRADA 3520 0421 6700 1000 0104 5500 1000 0019 3910 0019 6071
18560-000 IPERO -5 1-SAIDA EI Consulta de autenticidade no poctal nacional da NF-¢
15 3266-3046
000.001.939 www.nfe fazenda gov. hl‘tmi',
SERIE 1 Ny ;
FOLHA 1/1 ouno site da Sefaz Autorizadara
NATUREZA DA OPERACAO
'VENDA DE MERCADORIA 135200334024985 28/04/2020 12:13:37

NSCRICAO ESTADUAL
358.018.615,119

INSCRIGAQ ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT.

]

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAD DE USO
CHeF)
21.670.010/0001-04

DESTINATARIO

DATADAEMISAD |
| 46.374. 500/00.52—60

NOME 7 SOCIAL

COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO - CGA. 28/04/2020
BARRO | DISTRITO ATA DA SAIDA

AV DR ENEAS CARVALHO AGUIAR, 188 CER UE[RA CESAR 05403 000 28/04/2020

ESTADUAL HORA DA SAIDA
SAO PAULO SP 011 336-7793 12:11:09
CALCULO DO IMPOSTO.
CALS CALC! 08
(BASE Cm%,OO |v.m:mm 0,00 |n.\s|: m%uao [VALOR 1CMS 51'0 [ TOTAL DOS PRGDUISDZ.OOO,OO
VALOR| FR.E’l:FG 0 |v.u.cm ﬂ%‘jﬁ% v.\wnmg.:grém [oUTRAS DE’E)O |VALOR MO,OO iv.u_m_lt é\gfﬂg% ;?030 [ TOTAL DA S%OZT.?I 00,00

Fonte: doc. 01, fl. 94.

E mais: ao requerer a transformacao da empresa de EIRELI em Sociedade Ltda.

aos 19/05/2020, ou seja, apds ter superado o limite anual de faturamento de R$ 360.000,00, os

sécios continuaram a declarar a

porte de microempresa:

Jucesp que a Comercial Cirargica Iperé se enquadrava no

JUCESP - Junta Comercial 1oﬁgtnpo umomun

- Ministério da Industria, Comé, rgm‘Elgﬂﬂu '-'
L men I T 1 Ll - -
(NP Rt s 0.207.448/20-1

TN ETA PRATRCT
3

JUCESP PROTOCOLO

T .

m! m!r
\t;; CAPA DY REQUERIMENTO ‘
2 Tiemama
DADOS CADASTRAIS r|
g:nsli‘bui;in por Transformagao de EIREL| am Scciedade LTDA; J
NOME EMPRESARIAL FORTE ER 3]
COMERCIAL CIRURGICA IPERO LTDA - ME
v | LooRADCURD MUMERD COMPLEMENTO cER
RUA RAFAELA MORENO 178 | 18560-000
E [T uF TELEFORE AL
| Iperd SP !
B [oweno excencs @) CHPJ - SEDE WRE - SEDE
= 0 - |21 670,01 0V0001-04
| ICERTIRCAGAC 8 IGHATARIC ASSMANTE RECUERIMENTC CAPA WALCHES RECOLHOOS G TOC _ﬂn,
NOME: JOSE Ri IRA (Sécio) DARE: R$ 151,86 112
ASSINATURA: _:9_ DATA: 18/06:2020 DARF: RS 00
‘55l8 A5 PENAS DA LE), CUE A8 INFCE g 8 DO REGL sl VERDADE
PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA GOMERCIAL DO ESTADO DE $ﬁ0 PAULO (INCLUSIVE VERSQ)

CAR MO IS TR CAG

JUCESP

ER329- w«cmi.tnmo
4]

HHMM

01
PROTOCOLO |

[DMIBILIDADE SERAO DESCARTADOS - ARTST,

Fonte: doc. 12, fl. 01.
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ARQUIVAMENTOS

SESSAO: 19/05/2020

TRANSFORMADA DE NIRE 35601265458.

NUM.DOC: 717.730/20-7 SESSAO: 19/05/2020

REGISTRO DA DECLARAGAQ DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA (ME)

Fonte: doc. 07, fl. 01.

Por sinal, consulta ao site da Jucesp demonstra que, a0 menos até 27/10/2020, a

Contratada continuava a declarar que mantinha o porte de microempresa:

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

A

FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA

NESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA, AS INFORMACOES DOS QUADROS “EMPRESA", “CAPITAL", “ENDEREGO", “OBJETO SOCIAL" E
“TITULAR/SOCIOS/DIRETORIA” REFEREM-SE A SITUAGAO ATUAL DA EMPRESA, NA DATA DE EMISSAO DESTE DOCUMENTO.

A SEGUIR, SAQ INFORMADOS OS EXTRATOS DOS CINCO ULTIMOS ARQUIVAMENTOS REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE SP.GOV.BR,
MEDIANTE O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA OBTER O HISTORICO COMPLETO DA EMPRESA, CONSULTE A FICHA CADASTRAL COMPLETA.

EMPRESA
COMERCIAL CIRURGICA IPERO LTDA
TIPQ: SOCIEDADE LIMITADA (M.E.)| -
NIRE MATRIZ | DATA DA CONSTITUIGAO | EMISSAO
35232000343 | 19/06/2020 27/10/2020 17:42:26
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
19/12/2019 21.670.010/0001-04

Fonte: doc. 07, fl. 01.

No mais, dados do Sistema Analise de Redes Societarias (Ares) da Audesp
revelam que a empresa mantém faturamento incompativel com seu porte hd quatro
exercicios financeiros (doc. 13, fl. 05). E dizer, antes mesmo de fornecer aventais ao Estado,
a Contratada ja vinha usufruindo indevidamente do tratamento especial ofertado as
microempresas, e assim continuou durante a emissdo de todas as notas fiscais anexadas ao

processo de dispensa (doc. 01, fls. 94/141).

6. Da auséncia de pesquisa prévia de preco e de motivacdo da escolha do
fornecedor.

Observando-se a cronologia do processo, notou-se que a contratacdo nao foi
respaldada em preévia pesquisa de mercado. Prova disso € que, no dia 27/04/2020, os autos

foram encaminhados as autoridades competentes para fins de ciéncia (doc. 01, fl. 57) e
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autorizagéo

(doc. 01, fl. 58) da dispensa de licitacdo sem qualquer referéncia a eventual

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Procurador-Geral

cotacdo ou justificativa de pregos:

Tal providéncia s6 veio a ser adotada, formalmente, em 26/05/2020 (quase um
més ap6s a ratificacio da dispensa em 27/04/2020° e o empenhamento da despesa em
28/04/2020°%), quando entdo a Administragdo’ juntou aos autos outras duas propostas de
precgos, obtidas junto & Tecno4 Produtos Hospitalares Eireli (CNPJ n° 04.124.669/0001-46) e

a Vedana Comércio de Produtos e Servicos para Saude Eireli - EPP (CNPJ n°

MPCSP  51/040/20

Fl. 13

Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria da Saude
Coordenadoria Geral de Administracdo - Nicleo de Compras
SECRETARIA DA SAUDE

Informagédo

Interessado: Coordenadoria Geral de Administragdo - CGA

Assunto: Aquisicdo de Aventais Descartaveis para atendimento de Plano de
contingéncia COVID-19

Numero de referéncia: INFORMACAQ N° 988/2020

Trata o presente de aqusicio de Aventais Descartiveis para enfrentamento Plano de
contingéncia COVID-19.

Os autos encontram-se instruidos da seguinte maneira:

Oficio de solicitacdo, as fls. 02;

Termo de Referéncia, as fls. 03;

Coadigo Siafisico, as fls. 04/05;

Proposta da empresa COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI ME, as fls.
21;

» Decreto n® 64.887 de 27/03/2020, as fls.22;

Parecer Referencial. as fls. 23/38;

Certidio de Regulanidade do FGTS. Certidio Negativa relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Umdo, Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certidio de Débitos Tmbutirios nio mscritos na Divida Ativa do Estado de Sio
Paulo, Certidio de Faléncia e Concordata, Sancdes, Estaduais, Certidio de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade e Cadin Estadual, as fls. 39/47;
Reserva de Recursos Orgamentirios, as fls. 61/63;

Deliberacio, as fls. 65/67;

Declaragio da empresa, as fls 68.

A vista do exposto, propomos o encaminhamento dos autos ao Senhor Coordenador da
CGA para ser autorizada a Dispensa de Licitacio com fundamento no inciso IV
artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas atualizacdes devendo o ato ser ratificado
pelo Senhor Chefe de Gabinete, conforme artigo 26 da refenda legislacio.

Fonte: doc. 01, fl. 69.

06.972.729/0001-06) (doc. 01, fls. 88/91).

% Doc. 01, fl. 72.
® Doc. 01, fl. 77.

" A fl. 93 do doc. 01, a Administracdo limitou-se informar que “foram juntados os documentos constantes as fls. 88/92,

necessarios para a devida instru¢do do processo, que ndo foram juntados a época”.
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Todavia, salta aos olhos o fato de as “cotacfes” realizadas junto as empresas
Tecno4 Produtos Hospitalares Eireli (datada de 02/04/2020) e Vedana Comércio de

Produtos e Servicos para Saude Eireli — EPP (datada de 17/04/2020) serem anteriores a

24/04/2020, data em que foram solicitadas as providéncias para a aquisicdo dos aventais
em apreco (Oficio CRP n° 169/2020, doc. 01, fl. 02).

Processo de aquisi¢ido de material de consumo

SES-PRC-2020/18325

Data de Produgao

24/04/2020

Interessado COORDENADORIA GERAL DE
ADMINISTRACAD - CGA
Aquisicdo de Aventais Descartaveis para
Assunto atendimento de Plano de contingéncia COVID-
19
Numero de Oficio CGA/Planejamento n.2 169/2020
Referéncia

Fonte: doc. 01, fl. 01.
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GOVERMNO DO ESTADO

| Secretacis da Seide

Oficio CRP n° 169/2020

Ilma Diretora:

sentido de ser realizada aquisicdo dos materiais relacionados abaixo:

item Material U. F.
Lvental descartavel, 100% poligtileno,
1 gramatura de 50g/m*®, 1,20x1,50m, punho em | Unidade
malha.
Avental descartavel, 100% polietileno,
2 gramatura de S0g/m*, 1,20%1,50m, punho em| Unidade
elastico.

ALICE NAOMI SAMBUICHI
Diretor Técnico I1

mm) S3o Paulo,

Solicitamos que sejam adotadas as providéncias

Tal pleito visa atender as medidas estabelecidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importédncia internacional decorrente do nove coronavirus
(COVID-12), conforme Portaria do Ministério da Salde n.? 356 de 11 de Marco de 2020, Decreto

estadual n® 64.879 de 20 de marco de 2020 e amplamente noticiada (anexo).

Desde ja estimo os votos de elevada estima e distinta consideracgdo.

24 de abril de 2020.

necessarias, no

Quantidade

50,000

100.000

Fonte: doc. 01, fl. 02.

Até mesmo a proposta de precos da empresa contratada, a Comercial

Cirurgica Iper¢ Eireli Me (datada de 23/04/2020), é anterior ao Oficio n° 169/2020 e a

data de producéo do processo de dispensa (24/04/2020), indicando que a contratacao ja

estava encaminhada antes mesmo do inicio do processo de dispensa.
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DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Procurador-Geral Fl. 16
- <
e, Comercial
: E) Cirurgica lpero
| PROPOSTA DE PRECOS |
[SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADD DE SAQ PAULO |
‘ IPERC-SP, 23 DE AERIL DE 2020.
EMPRESA: COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELLIME
ITEM DESCRICAD APRESENTACAO | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
[AVENTAL DE SEGURANGA DESCARTAVEL E IMPERMEAVEL GRAMAT 50, TECIDO 100%
1 |[POLIETILENG COM MANGA LONGA, ACABAMENTO CVERLOCK, GOLA CVERLOCK E PUNHO  [UNID 50.000 RS 2680| RS 1.340.000,00

EM MALHA - COR: AZUL

AVENTAL DE SEGURANCA DESCARTAVEL E IMPERMEAVEL GRAMAT 50, TECIDO 100%
2 |POLIETILEND COM MANGA LONGA, ACABAMENTC OVERLOCK, GOLA OVERLOCK E PUNHO UNID 100.000 R$ 25.10| R$ 2.510.000,00
EM ELASTICO - COR: BRANCA

RS 3.850.000,00

[FORMA DE PAGAMENTO: A VISTA |
|VALICADE DA PROPOSTA: 7 DIAS |

CRONOGHAMA DE ENTREGA:
1% ENTREGA IMEDIATA
ITEM 2: 50.000 UNID DE AVENTAL DE SEGURANCA COR BRANCA

ENTREGA PARA O DIAS
|ITEM 1: 50000 UNID DE AVENTAL DE SEGURANCA COR AZUL
[ITEM 2: 50.000 UNID DE AVENTAL DE SEGURANCA COR BRANCA

DADOS CADASTRAIS:

RUA RAFAELA MORENO, 176, CENTRO, IPERO-5P
FONE: (61)99828-4254 [ 58437-8154

CNPJ: 21.670.010/0001-04

CEF:18.560-000

BANCO DO BRASIL AG: 4567-5  C/C: 24.250-0
COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI

Fonte: doc. 01, fl. 21.

N&do bastasse essa evidéncia de natureza cronoldgica, ndo se sabe como tais
cotacBes foram obtidas, ja que no processo de contratacdo ndo ha qualquer registro dos atos
administrativos solicitando os orcamentos as empresas em questdo (oficios, e-mails etc).

A reforcar a suspeita de irregularidades nesse tocante, notou-se que a proposta da
Tecno4 Produtos Hospitalares Eireli ndo estava subscrita por seu respectivo representante
legal e tampouco indicava o prazo de validade dos precos ofertados, ndo sendo possivel
afirmar que estava vigente a época da contratacao.

Mas ndo € sO. As propostas comercias das empresas Tecno4 Produtos
Hospitalares Eireli (340.000 unidades de avental 50g/m?) e Vedana Comércio de Produtos e
Servicos para Saude Eireli - EPP (10.000 unidades do avental 50g/m?) ndo conferem com o
termo de referéncia em relacdo a quantidade de itens demandados pela Administracao
(50.000 aventais impermeaveis 50g/m® com punho em malha e 100.000 aventais
impermedveis 50g/m? com punho em elastico).

Alias, embora o Termo de Referéncia especifique dois modelos de aventais (um

com punho em malha e outro em elastico), nem a proposta da Tecno4 nem a da Vedana
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MPCSP  51/040/20

Fl. 17

fazem diferenciacdo quanto ao tipo de punho (doc. 01, fls. 88/89). Assim, cada uma

destas empresas “ofertou” um modelo de avental, embora a dispensa estivesse voltada

para a aquisi¢do de dois itens distintos do Catalogo BEC/Siafisico.

Tal constatacéo reforca a tese de que, em verdade, a Administracéo se utilizou de

orcamentos prévios de outros processos de aquisicdo de aventais (que sequer eram dos

mesmos modelos da contratacdo ora analisada) para dar cumprimento meramente formal e,

ainda por cima, de forma tardia, ao dever de realizar prévia pesquisa de precos junto ao

mercado.

Além disto, verificou-se que o orcamento prévio apresentado pela Vedana se

refere a cotacdo de precos apresentada pela mesma empresa no Processo 2020/17833, que

resultou na contratacdo de 10.000 aventais pelo valor de R$ 270.000,00.

scvedana

A

Secrefaria de Estado da Sadde de Sao Pavlo
C lovia Geral da Adimi >

AN —Sra. Luciane Vil de Jesus

A enpresa VEDANA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS PARA SAUDE EIRELI ~ EPP a

to | 2020cT00531

Data de Emissio | 242882020

[evente [ 200053 - pespesas con meseav

090102 - COORD. GERAL ADMINIST. - CGA

00001

005001133

Rita Frarcisco Mannho. o® 226 - Vita Barysl — 580 PaultiSP ~ GEP 02520070, Forefax
contato@uedanasaude com.br, inscrla no GNPJ s0b n® 06.972.729/0001-06. neste alo represeniada por FABJANA
[CRISTINA SARAIVA. DIRETORA/REPRESENTANTE LEGAL. RG © 26.411 3308, CPF 254.080 05823, propoe
fomecar o malterial conforme abaixg discrminada:

T | QUANTIDADE { 10.608 T 7'

B

-)

[DESCRIGAO ~ 77 T AVENTAL DESCARTAVEL NAU ESTERIL, IMPERMEAVEL - SSMMSS
. interno com laminado externo, 50 Gr. , tiras de amarragia 20 <orpo

; do avental, velero p/ fechamento da gola, BARREIRA MICROBIANA
E VIRAL , pacote com 10 unidades

MARCA : TENCYL OVER

FABRICANTE : VENKURI IND E COM

RMS 10366900622

VALOR UNITARTO
| VALOR TOTAL ESTIMADD

R$ 27,00 {Vinte & sete reais)

e PP
ucr 050010
Favarscica 06972729000105 - VEDANA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICDS PARA SAUDE EIREL
Data de Entrega Prevista | 27ABR2020
idade do Empenho| 1-ORDINARIC Tipo de Aquisigio | 2- MATERIAL
Tipo de C 3o 05 - DisP_LCIT Referdncia tegal | INCIVART. 24
origem do Mate 1-NACIONAL Nimero do Processo | 2020/17833
Niime ornecedor | Plano Interno 0100
ime
var [Fosmm
Local de Entregal RUA DOS TRALIANOS, 406
Bairo B0M RETIRO
Cidade séo PaULD
11 2514 3148 |
e 01131000
Informagdes Adicionais
Cronograma
s Valor

270.000,00

||| sequéncia

alor Unitdri 27.00 270.
o

R4 376.000,00 (Duzerf & setenta mil reais)

Fonte: doc. 01, fl. 89 (a esquerda) e doc. 14, fl. 01 (a direita).

No mesmo horizonte, o orcamento prévio apresentado pela empresa Tecno4

refere-se a cotacdo de precos por ela apresentada no Processo 2020/16211, que resultou na
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contratagdo de 340.000 aventais por R$ 10.880.000,00°.

MPCSP

51/040/20

Fl

.18

S3a Paulo, 02 dea shil ds 2020

A
Secrotaria de Estads da Saide

Att: Sra. Addana

Techo-=t No. do Documento_| 2020CT00480 Data de Emissio | 084BR2020 [Eventa_| 400051 - DESPESAS COM RESERVA
el P H Unidade Gestora | 030102 - COORD. GERAL ADMINIST - CGA

Gestdo 00001

Fonte 001001141

Natureza da Despesa| 33903031 [pRes Toson1t

UGR 090010

— ——————
Favorecido 0412466500146 - TECNO4 PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI 1
Ay

» Praza de pagamento: 30 (tinta) dias.
B Froto Inposto: mcluscs
» Bance do Brasil Agéncia: 3853-% — cic: 86622

AVENTAL DESCARTAVEL EM NAO TECID!
FECHAMENTO NAS COSTAS E GINTURA COM
CANELADA NA COLORIDG MEDINDO APROXI

PRODUTO, © PRODUTO DEVERA OBEDE

ISLAGAC VIGENTE

Ref.: = de Pragos
idade do Empenho | 1-ORCINARIC Tipo de Aquisicao | 2- MATERIAL
Gan[mm:I:dﬂ. seque nossa proposts de vlam:nm. para andlive & apreciacio: l Tipo de Compra/Licitacdo| 05 - DISP. LICIT Referéncia Legal ARTIGO 24, INC. Il
Origem do Material 1- NACIONAL Niimera do Processo| 2020/16211
tem | Qtda Descrigao . U:m, ?,-x': Nimera do Contrato Fornecedor | Plano Interno 0100
“Avental de procedimento, nag Ste, MpaImeave & mmada, | . Nimero do Edital [oiperisa serz0
na cor azul, 50ar., com barreira miciobiana ¢ viral Medindo 1,30 Valor a Empenhar | 10.880.000,00
s40.000| 21306 N
1 L ivdades RESSI no Ministério da Saude | 103668900002 RE33.00 1 RS 1088000000 || |Local de Entrega| RUA DOS ITALIANGS 408
GAass : Bairro BOM RETIRO
Mavca: Venkuri
P 10idez) unidades Cidade S50 PAULO
CEP. 01131-000
Gondigoes: Informagéies Adicionais
» Pedido minimo: RS 1.008, 00 {Mil reais)
* validade da Proposta: 37 (winte) dies - Cronograma
» Prazo do Enfrega: Coniaime sronograma shaixg : Més. Valor
04105120 o1
1810620 02
2500520 03
010620 o4
0B06/20 05
180610 06 10.880.000,00
2208120 o
29108720 03
a0 e
. i8R0 e
20107720 - - o
27RTR0 =
EELETT] l
108620 Sequéncia oo Item ccsswl Unid. Forn. 00001
17/08IZ0 Quantidade 340000,000 Valor Unitdrio | 32.00 Preo Total 10.380.000,00
24108 120 Descrigdo

42, ACABAMENTO EWI
COM PUNHO EM MALHA
ANTA A INTEGRIDADE DG

Fonte: doc. 01, fl. 88 (a esquerda) e doc. 15, fl. 01 (a direita).

Assim, percebe-se uma pratica recorrente da Coordenadoria Geral de

Administracdo (CGA), orgdo da Secretaria de Saude do Estado, em aproveitar

orcamentos de outros processos - muitas vezes até de itens diversos do Siafisico e de

outros quantitativos demandados, como no caso em analise - para serem utilizados

indevidamente como pesquisa prévia de outra contratacdo, consoante a seguir demonstrado

(mesmas cores = orgamentos idénticos)®:

Processo  |C Pesquisa Prévia - Aquisicdo de Aventa Item siafisico
2020/16211 [Tecnod JR Moura 27.03.20-> 340.000x 33,90 = 11.526.000,00 Surgical Med 30.03.20-> 340.000 34,60 = 11.764.000,00 Tecno4 02.04.20-> 340.000 x 32,00 = 10.880.000,00 (5562775
2020/18746 |Vitadiny JR Moura 21.04.20-> 500.000 x 18,90 = 9.450.000,00 Surgical Med 06.04.20->500.000 21,90 = 10.950.000,00 Vitadiny ->2.000.000x 15,47 = 30.940.000,00 1893467
2020/18177 |W. Jotta Soma Supply EPIs -> 300.000x 22,90 = 6.870.000,00 W. Jotta ->500.000x 12,90 = 6.450.000,00 Ortomedical -> 2.000.000x 14,00 = 28.000.000,00 3478122
2020/17251 |Ortomedical |Soma Supply EPIs ->300.000x 22,90 = 6.870.000,00 Surgical Med 06.04.20->500.000 21,90 = 10.950.000,00 Ortomedical ->2.000.000x 14,00= 28.000.000,00 3478122
2020/17663 |Marcelo Neres  {Soma Supply EPIs ->300.000x 22,90 = 6.870.000,00 Marcelo Neres 17.04.20-> 1.100.00 x 12,90=14.190.000,00  |Ortomedical ->2.000.000x 14,00=28.000.000,00 |3478122
2020/18325 |Iperd Iperd 23.04.20->50.000 26,80 e 100.000 x 25,10 = 3.850.000,00 Vedana ->10.000 x 27,00 = 270.000,00* Tecno4 02.04.20-> 340.000 x 32,00 = 10.880.000,00 (5607817 e 5607787

* Mesmo orgamento apresentado no Processo 2020/17833, cuja contratada foi aempresa Vedana.

8 Contratagdo objeto do TC-17349.989.20-2.

® Nessa linha, perceba-se que o orcamento prévio apresentado pela empresa “Surgical Comércio e Importagdo de Materiais
Meédicos Ltda.” (Surgical Med) foi utilizado como pesquisa de pregos para a contratagdo das empresas Vitadiny
(Proc.2020/18746) e Ortomedical (Proc.2020/17251 - TC-14279.989.20 — evento 1.6). Da mesma forma, o or¢amento
apresentado pela empresa Tecno4 no Proc.2020/16211 também foi utilizado como pesquisa de precos para a contratagéo da
empresa Comercial CirGrgica Iperé (Proc.2020/18325).
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Gabinete do Procurador-Geral Fl. 19

Fonte: elaborado pelo MPC, mediante consulta aos processos TC-14279.989.20, TC-14233.989.20, TC-
12889.989.20, TC-17349.989.20 e TC-17027.989.20.

Consideradas em conjunto, as circunstancias apontadas anteriormente denotam
que a dispensa de licitacdo em referéncia ndo foi respaldada em prévia pesquisa de mercado e,
que, portanto, houve direcionamento na escolha da Comercial Cirurgica Iper6 Eireli.

A reforcar tal entendimento, destaque-se que a propria CGA, ao transmitir
informacBes a Audesp em 29/04/2020 (doc. 01, fl. 83), confirmou que ndo houve elaboracédo

de orcamento para os lotes de aventais adquiridos nesta dispensa. Sendo, veja-se:

Legl Tribunal de Contas AUDESP

do Estado de Sao Paulo -

DOCUMENTO ~  LICITAGAO ~  AJUDAISAR ~
Licitagdo
Municipio: S0 Paulo
Entidade: SECRETARIA DA SAUDE / COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAO
Voltar
Dados Iniciais ~ Dados Adicionais | Lote/Item | Ratificacio  Declaracio de existéncia de recursos  LRF  Parecer lécnico-juridico/Audiéncia ~ Amostras  Contratacso Direta  Aulorizacio

Lote 1

Descreva o objeto do Lote:

Quantidade 50.000,00000 Unidade medida:* JNIDADE
Tipo de Execugdo:*

- O lote possui orgamenta 7
O lote é composto por itens ?

Tipo Classificaclio Econdmica:*

Cadigo Classificagdo Econbmica: ™ 33903000 - MATERIAL DE CONSUMO

Fonte: doc. 16, fl. 01.

do Estado de Sao Paulo B -

%g; Tribunal de Contas AUDESP
[ N

DOCUMENTO ~  LICITAGAO ~  AJUDAISAR ~
Licitagdo

Municipio: Sio Paulo
Entidade: SECRETARIA DA SAUDE / COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRACAQ

Voltar

Dados Iniciais Dados Adicionais Lote/Item Ratificacio Declaracio de existi rsos Amost tras Contratacio Diret: Aut 11
Lote 2
Descreva o objeto do Lote:*
Quantidade: 100.000,00000 Unidade medida:* INIDADE

Tipo de Execugio:

- 0 lote possui orgamenta ?

O lote & composto por itens ?

Tipo Classificagsio Ec

Cadigo Classificagdo Econbmica: ™ 33903000 - MATERIAL DE CONSUMO

Fonte: doc. 17, fl. 01.
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Nesse aspecto, cumpre ressaltar que as contratagdes diretas, por for¢a do disposto
no art. 26, pardgrafo Unico, da Lei n°® 8666/1993, estdo condicionadas a elaboracdo de
justificativa do preco contratado, o qual deve ser compativel com os valores de mercado, de

acordo com ampla_pesquisa de precos a cargo da Administracdo. Além disso, deve-se

motivar a escolha do fornecedor, resguardando-se, com isso, os principios da moralidade,
impessoalidade e transparéncia.
Com efeito, segundo o Parecer Referencial da Consultoria Juridica da Secretaria

da Saude, caberia a Administracdo demonstrar a razoabilidade dos precos praticados:

23. Também devera constar dos autos a justificativa do preco, com a utilizacéo de
pesquisa de mercado, a fim de que a Administracio avalie a melhor proposta e,
com base nesta, declare a razoabilidade dos precos.

24. Ademais, nos termos do paragrafo Unico, incisos Il e Il do artigo 26, da Lei
federal n° 8.666/93 e artigo 1°, inciso Il e Il do Decreto estadual n® 40.320/1995,
acima transcritos, devera ser justificada a razdo da escolha da empresa que sera
contratada.

25. Como visto, a Administragdo cabe demonstrar que o0 pre¢o cobrado é
compativel com o preco praticado no mercado e na aquisicdo dos mesmos bens por
outros 6rgdos ou entidades da Administracéo estadual.

26. Assim, dever estar justificada a razoabilidade dos pregos, atendendo-se o
principio da motivacdo dos atos administrativos (artigo 111 da Constituicdo do
Estado) (doc. 01, fls. 31/32 — destaques no original).

Deste modo, ainda que se considere o atual contexto de emergéncia sanitaria que
assola todo o pais, do qual indiscutivelmente derivam reflexos indesejaveis, seja na demanda
e disponibilidade de produtos tdo essenciais quanto os contratados, seja nos precos praticados
pelo mercado, € certo que cabe a Administracdo se cercar de todos os cuidados possiveis para
fazer bom uso dos recursos publicos, inclusive com a utilizacdo de amplas pesquisas de preco
e negociacédo de valores diretamente com os fornecedores visando economia de massa.

Portanto, entende-se que o descumprimento da legislacdo de regéncia, alem do
eventual beneficiamento indevido de terceiros em decorréncia da contratagcdo pertinente,
devem ser alvo de esclarecimentos pela Secretaria de Saude do Estado e de fiscalizagdo

ordinéria por essa c. Corte.
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7. Dos pregos contratados e da sua incompatibilidade com os valores de mercado.

De plano, destaca-se que, na contratacdo em apreco, o item Siafisico 5607787 foi
adquirido pelo preco unitario de R$ 25,10 (doc. 01, fl. 74). Todavia, em consulta aos precos
registrados no sistema IBEC/SP, constatou-se que a Faculdade de Odontologia da USP de
Ribeirdo Preto adquiriu 0 mesmo produto por R$ 9,34 em plena pandemia (doc. 18, fl. 01).
Ou seja, o valor contratado pela CGA foi 168,74% superior ao preco praticado por outra
entidade estadual durante o periodo de emergéncia de salde publica, o que resultou num
possivel sobrepreco de R$ 1.576.000,00.

Consulta os Precos Praticados nas Negociacdes Eletrénicas
Pregos pralicados por ltem, Unidade C @ Fomecedor

Data de Volume | Unitario
Encerramento | Adquirido  de
Referéncia
5.200,0000 97 9,34

Numero da OC* Cod Desc Item* Desc Unidade Fornecimento Unidade Compradora Cod Desc Fornecedor*

Negociado Economia | Negociado
1021461005820200C00019

5607787 - AVENTAL DESCARTAVEL | UNIDADE 102148 - USP-FACULDADE DE

ODONTOLOGIA DE RIB.PRETO

2369731000120 - NURMED -
INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA.

131102020 037| 4857788 3,8%

Total/Média 2000000 9,71 938 037 | 4857788 | 38%

Fonte: doc. 18.

O item Siafisico 5607817, por sua vez, foi adquirido pela CGA pelo preco
unitario de R$ 26,80 (doc. 01, fl. 73). Entretanto, ha registro no sistema IBEC/SP de que a
Prefeitura de Piguete adquiriu 0 mesmo item durante o periodo de pandemia por apenas R$
3,24 (doc. 19). Portanto, o valor contratado pela CGA foi 727,16% superior ao preco que

seria esperado, o0 que resultou num aparente sobrepreco de R$ 1.178.000,00.

Consulta os Precos Praticados nas Negociacées Eletronicas

Pregos praticados por ltem, Unidade Compradora 6 FoMecedor

Data de Volume | Unitdri

Nimero da OC! Encerramento | Adquirido

Cod Desc ltem* Desc Unidade Fornecimento Unidade Compradora Cod Desc Fornecedor*

8533008010020200€ 00003 5607817 - AVENTAL DESCARTAVEL | UNIDADE 853300 - PREFEITURA DE PIQUETE | 27608037000153 - DEJAMARO
INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS

HOSPITALARES LTDA - EPP.

0210912020 5.000,0000 835 324

Total/Média | 5000,0000 8,35 3,24 511

16.200,00 612%

Fonte: doc. 19, fl. 01.

No total, em comparagdo com os valores praticados no mercado, a contratagio

em anélise poderia ter refletido numa economia de R$ 2.754.000,00 aos cofres ptblicos™.

10

item siafisico | quantidade | preco contratado preco de referéncia sobrepreco % | sobrepreco R$
5607817 50.000 26,8 3,24 727,16% 1.178.000,00
5607787 100.000 25,1 9,34 168,74% 1.576.000,00
TOTAL 2.754.000,00
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP  51/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 22

Cumpre mencionar que ndo é a primeira vez que este Ministério Pablico de
Contas se depara com indicios de sobrepreco, além de outras impropriedades,
envolvendo a empresa Comercial Cirargica Ipero.

Nos autos do TC-15907.989.20-6, que trata da dispensa de licitacdo n° 8/2020,
realizada pela Prefeitura Municipal de Boituva junto a empresa Comercial Cirargica Iperd
Ltda., a 5% Procuradoria de Contas opinou pela irregularidade da matéria (TC-15907.989.20-6,
evento 45.1), acompanhando as conclusfes da d. Fiscalizagdo da UR-09.5 que, no curso da
instrucdo, apontou as seguintes falhas envolvendo a aquisicdo de insumos para 0 combate a
pandemia de Covid-19 (no valor total de R$ 240.670,00):

a) Justificativas insuficientes para a contratacdo (item 9);

b) Auséncia de comprovacdo da compatibilidade dos pregos contratados com os
praticados no mercado (item 14);

c) Falta de publicagéo (item 23);
d) Inexisténcia de clausulas/requisitos essenciais (itens 20, 25, 27 e 30);

e) Auséncia de exigéncia de garantia de execucdo contratual (item 29). (TC-
15907.989.20-6, evento 24.11, fl. 06 — destaques no original)

De igual modo, a 22 Procuradoria de Contas, seguindo as conclusdes da d.
Fiscalizacdo da DF-07.2 no bojo do TC-17437.989.20-5, concluiu pela irregularidade da Ata
de Registro de Precos n°® 26/19, que teve como contratante a Prefeitura Municipal de Jandira e
como contratada a Comercial Cirurgica Iper6 Eireli ME. Como restou consignado pela

instrucdo daqueles autos:

[...] entendemos que os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, somados
aos apresentados quando da analise da matéria principal no TC 017136.989.19,
comprometem a Ata e decorrentes Autoriza¢es de Fornecimento analisadas:

1) Precos dos itens unitarios da Ata bem acima dos praticados pela Administracao
Publica, conforme registros do Banco de Pregos em Salide, em afronta ao Principio
da Economicidade;

2) Auséncia de publicacdo, trimestral, do extrato da Ata de Registro de Precos,
conforme alude o art. 15, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93 (TC-17437.989.20-5,
evento 24.5, fl. 05)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Procurador-Geral

MPCSP  51/040/20

Fl. 23

Ademais, ha relevantes indicios de que a Comercial Cirargica Iperé praticou

sobrepreco na venda de mascaras ao Estado de Tocantins, conforme largamente veiculado em

midia eletrénica®

@ TOCANTINS _ €O

Sem licitagao, Governo do

por R$ 2,5 milhdes

Fonte: doc. 20, fls. 01/02.

Tocantins compra 88 mil mascaras

TOCANTINS @

sa escolhida

le calamidade publica no Tocantins por causa da pandemia do

No comego do més, o préprio governo pediu que o Ministério Pablico
Federal abrisse uma investigacdo sobre a compra de 12 mil
mascaras por RS 35 cada. Na época, a gestdo disse que fez a compra
dade erz
emg
3 em andamento.

porque a necessi rom

aviam praticado sobreprego. O inquérito

O que diz o governo

A Secretaria de Estado da Saude (SES) informou que GO praticado na
a publicada no D

tdo estadual, vistc

propagacao da Covid-19, € um material usado em larga escala em todo o
pais

Vale salientar que, em virtude dos relevantes indicios de dano ao erario na compra

de mascaras realizada pela Secretaria Estadual de Saide do Tocantins, os ministros do TCU,

em sessdo plenaria de 26/08/2020, deram conhecimento a representacdo elaborada pela

Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cGes Logisticas. Conforme constou do Acorddo n°

2231/2020 — TCU — Plenario:

“[...] estdo evidenciados indicios de irregularidades nos ajustes relacionados a
contratacdo por preco superior aos referenciais de mercado, uma vez que, apesar
das circunstancias autorizadoras de contratacGes emergenciais, ndo existe aparente
justificativa para a compra de 100.000 unidades da mascara pelo prego unitario
médio ponderado de R$ 30,03 (total de R$ 3.002.800,00), principalmente ao se ter em
vista que:

a) havia ata de registro de precos vigente até 12/4/2020, firmada pela Sesau/TO,
para 0 mesmo produto, com valor unitario de R$ 1,93, além de outras atas no
Comprasnet de certames publicos com pregos condizentes ou menores do que 0s
daquela ata, sendo 0 maior (R$ 2,05) bastante inferior aos contratados;

b) mesmo apds a pandemia, outros entes publicos adquiriram mascaras com
caracteristicas/qualidade similares a precos bem menores, conforme pesquisas feitas
pela unidade técnica, que, especificamente em relacdo a regido Norte, apurou no
Painel de Precos do Governo Federal mediana e média de pregos unitarios, relativos

1 Matéria disponivel em https:/g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/04/23/sem-licitacao-governo-do-tocantins-compra-

88-mil-mascaras-por-r-25-milhoes.ghtml. Acesso aos 29/10/2020.
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Gabinete do Procurador-Geral Fl. 24

ao periodo de meados de marco a meados de julho de 2020, de R$ 20,26 ¢ R$ 17,37
(diferencas de cerca de 48,22% e 72,88%), respectivamente;

C) no proprio processo de contratacdo, a Sesau/TO descartou proposta de R$ 12,36,
em razao de diferenca de dez dias entre o prazo de entrega proposto pelo fornecedor
(25 dias) e o tido como ideal pelo 6rgéo (15 dias), mesmo possuindo estoque para 20
dias e tendo pago (e supostamente recebido), o valor correspondente a cerca de
10.100 méscaras, quantidade que seria suficiente para cobrir as necessidades de mais
de um més de hospitais a serem atendidos [...] (doc. 21, fl. 01 —g.n.).

Tais circunstancias, aliadas a auséncia de pesquisa de precos (abordada no item 6
desta representacdo), reforcam a ocorréncia de possivel sobrepreco dos produtos adquiridos
com beneficiamento indevido de terceiros, aspectos que demandam esclarecimentos pela

Administracdo Publica e fiscalizacdo ordinaria por esta c. Corte.

8. Dos codigos de barras apresentados nas notas fiscais.

Os codigos de barras atribuem uma combinacdo grafica e numérica exclusiva a
cada mercadoria, facilitando a captura de dados atraves de leitores para fins de venda e
controle de estoque®?.

Um tipo de cddigo bastante comum de se encontrar em todo o mundo é o EAN-
13, o qual é composto por 13 digitos. Este codigo funciona como uma espécie de RG do
produto, definindo sua descricdo exata, como dimensfes, composicdo e marca, de modo que
ndo é possivel o uso do mesmo c6digo para produtos distintos®.

A titulo de exemplo, dois refrigerantes, ainda que do mesmo fabricante e
produzidos em um mesmo local a partir dos mesmos ingredientes, deverdo ter codigos de
barras distintos se as embalagens ndo contiverem 0 mesmo volume.

E mais: se a empresa resolver diferenciar apenas a cor do rotulo do produto em
fungdo de campanha publicitaria natalina, mantendo as demais caracteristicas da mercadoria
inalteradas, ainda assim um novo cddigo EAN devera ser solicitado para o item junto ao

Orgdo competente, uma vez que este cddigo jamais deve ser reaproveitado.

12 A este respeito, veja-se: https://www.gs1br.org/codigos-e-padroes/comecando-a-usar-codigo-de-barras/o-que-e-o-prefixo.
18 A este respeito, veja-se: https://www.infovarejo.com.br/codigo-ean-cadastro-tributario-produtos/.
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Pois bem. Em consulta as notas fiscais emitidas pela empresa Comercial Cirurgica
Iper6 Eireli para o avental descartdvel com punho em malha, verificou-se que o cddigo de
barras indicado pela empresa foi 0 7898109458814

IDENTIFICACAD DO EMITENTE DAm a
DOCUMENTO
CGM. CIRUR. IPERO EIRELI ME - e
COMERCIAL CIRURGICA TPERO ELETRONICA |
RUA RAFAELA MORENO, 176 - CENTRO G-ENTRADA 3520 0521 6700 1000 0104 5500 1000 0020 D510 0020 2730
lmi-:gg‘l:’ﬂﬂ -SP 1-SAIDA Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-c
. e Py
FOLHA 1/1 ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA GPERAGAD. PROTOCOLD DE AUTORZAGAD DB USG
VENDA DE MERCADORIA 135200427477822 28/05/2020 10:48:59
INSCRICAQ ESTADUAL ( INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT. CNPJ
358.018.615.119 21.670.010/0001-04
nxsnm.nTAmD
NOME | EAZAY | DATA DA EM
COORDENABURJA GERAL DE ADMINISTRACAO - CGA - 46.374.. 500.'0252—60 27/05/2020
BAIRRO / DISTRITO TDATA DA SAIDA
AV. DR.ENEAS CARVALHO AGUTAR, 188 CER UEIRA CESAR 05403 000 27/05/2020
MUNICIFI TECRICAD. THORA DA SAID
S]‘ 0]1 336-7793 10:41:§6
CALCULO DO IMPOSTO
BASE CA.I,CICM% 00 |VALOR ICMS. 0.00 BASECALCK.‘M%S&O Imm ETO 00 |m1 AL DOS. nuﬂ(ﬂgaﬁ 000,00
VALOR FRETE ; ESCOMN 5 * ; .
oo [™77F  [nese  obo oMo | etediine [T Sien0n0
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
[NOME / RAZAD SOCIAT FRETE FOR CONTA CODIGO ANTT [PLACA DO VEIC. F CNPY
!Q-Sem Transp. i
ENDERECO MUNE UF | TNSCRIGAO ESTADUAL
(QUANTIDADE. EESPL(IE |MA.ELA ’NUM.E{.N{'KO !rl‘ﬁ BRUTOQ I?ZE{HJQLHDO
DADOS DOS PRODUTOS f SERVICOS
CORGO 'DESCRICAD DO FRODUTO ! SERVIGO Tinde| NCMSH | GST| CFOP | UNID| QUANT | VALOR| VALDR | BCALC| VALOR] ALIG| V.APROX.
FPRODUTO UNLT TOTAL TCMS ICMB | ICMS | TRIBUTOS
226271 | AVENTAL DESC.IMP LANM M LONGA PUNIO 0,00| 62101000 060] 5403 | UN |20.000 | 26,80 |536.000,00] 0,00] 0,00 136.412,00
MALHA S0GM
Pr. o/ desc: RS 536.000,00 Pr. unit. of deso: RS 26,80]
Cod. Barras: 7898109438814

Fonte: doc. 01, fl. 135

Ocorre que, em busca na internet pelo referido cddigo de barras, as pesquisas

retornaram, como resultado, aventais descartaveis de gramatura de 40g/m?, e ndo de

50g/m? como descrito no Termo de Referéncia.

"Submarlno ne . Q @ Entr. v} /o

Vem ver as lojas Baixe 0 AP Prémio Reclame Aqui  VendanoSub  Receba em 3h Cartdio Sub PiXnaAme  Pré-vendaPss™  Oferta (I

Frete gratis em milhares de produtos s6 no APP! Baixe agora!

L]
Py Avental gra0 com viés pct com 10un. Pronta rs45.40 (XD
Favorita « meartiiha
Q “o Entrega RS 46,93
b | 1 1% 1o cartio de crédito com Ame

Mals formas de pagamento

/ Mais informacdes
] Conheca nossa politica de troca

} , o/ Comprar
unqxl [ cmmon ware |

Este produto ¢ vendido por MAXX COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS e entregu

Fonte: doc. 22, fl. 01.
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Gabinete do Procurador-Geral

shoptime

na primeira compra no app’

10 boleto ou em 1x no cartdo

or MAXX COM[RCIO DE EQUIPAMENTOS
® e

o

max A *a

Produtos Hospitalares e EP| Formas de par

RS 47,91 em 1x no carto Shoj

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A ) & Avental gr40 com viés pct com 10un. Pronta Entrega
v
B Mais informacdes do produto
R$ 48,40 (baixou)
RS 47,91

MPCSP  51/040/20

Fl. 26

(" Baixe agora

W COMPRAR

‘ IMPRAR COM 9 aMe ‘

garantia do Shoptime!
dinheiro

Fonte: doc. 22, fl. 08.

magau

= Todos os departamentos

B.M vmd?d)} se 'D oﬂ

Ofertas dodia Celulares Movels Eletrodomeésticos Tve Video Informatica Salddo [ Netshoes #m Cartdlo Luiza

P tilidade ymést > Avental
Avental gr40 com viés pct com 10un. Pronta Entrega - Maxx

ma @

Vendido e entregue por Maxx Comércio

porrs 49,40

Mais formas de pagamento

@ Adicionar & sacola

Consultar prazo e valor do frete

Avaliar produto

A
3

Ok  Nao sei o CEP

Fonte: doc. 22, fl. 13.

As dimensbes e materiais indicados nos anuncios acima tampouco se

compatibilizam com as do termo de referéncia:

Avental grd40 com viés pct com 10un. Pronta Entrega - Maxx

Material: TNT com fechamento em tiras "Vies" (pescogo e cintura):
Manga Longa, punho com elastico;

Uso unico, individual e descartavel;

Quantidade: 10 Unidades;

Gramatura: 40 g/m2;

Cor: Branca;

Tamanho: U, 1,20 de comprimento Fabricante

Avental Descartavel TNT Manga Longa Gramatura 40 pct ¢/10 - Especificacfes técnicas Avental Descartavel

Fonte: doc. 22, fl. 19.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPCSP  51/040/20

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 27

Além disto, nota-se que o pre¢o unitadrio médio dos produtos dos anuncios
encontrados (doc. 22) é de aproximadamente R$ 4,81 (doc. 22, fls. 01, 08 e 13), ao passo
que o Estado pagou R$ 26,80 por avental com idéntico codigo de barras (doc. 01, fl. 73).

Embora ndo se possa descartar a hipdtese de que a empresa responsavel pelos
anuncios elencados no doc. 22 tenha se equivocado ao preencher os dados dos produtos, fato é
que a circunstancia denota possivel fornecimento de itens ao Estado em desacordo com o
especificado no Termo de Referéncia.

Quanto ao assunto, oportuno destacar que o fornecimento de produto em
desacordo com o ofertado sinaliza descumprimento ao art. 66 da Lei n°® 8666/1993, segundo o0
qual “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugdo total ou parcial”.

No mais, mencione-se que o art. 55, inc. XI, do mesmo instrumento legal dispde
que o contrato (e, portanto, a sua execuc¢do) se vincula a proposta do licitante vencedor, de
modo que o possivel recebimento de produto diverso do que fora ofertado na proposta da

empresa contratada deve ser alvo de esclarecimentos pela Origem.

Q. Da auséncia de termo de recebimento provisorio/definitivo dos aventais.

Verificando-se 0 processo de pagamento pertinente, depreende-se que a execucao
da despesa esta condizente com o quantitativo de 50.000 unidades do item siafisico 560781-7
e 100.000 unidades do item siafisico 560778-7, no valor total de R$ 3.850.000,00.

Item siafisico 560781-7 Item siafisico 560778-7

NF n® Data Quantitativo | Valor Unitdrio [ Quantitativo |Valor Unitario| Valor Total
1.939| 28/04/2020 20.000 25,10 502.000,00
1.938| 28/04/2020 30.000 25,10 753.000,00
1.962| 04/05/2020 19.840 25,10 497.984,00
1.963| 04/05/2020 9.840 25,10 246.984,00
1.964| 04/05/2020 20.320 25,10 510.032,00
2.006| 27/05/2020 15000 26,80 402.000,00
2.005( 27/05/2020 20000 26,80 536.000,00
1.984| 11/05/2020 15000 26,80 402.000,00
50.000 100.000 3.850.000,00

Fonte: doc. 01, fls. 94, 99, 105, 113, 121, 129, 135 e 141.
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Entretanto, ndo ha nos autos termo de recebimento provisorio ou definitivo dos
aventais entregues. Sobre a impropriedade, ressalte-se a existéncia de precedente no &mbito
desta Corte apregoando que a falta de emissdo dos termos de recebimento ndo é apenas falha
formal, haja vista que tais documentos sdo pecas fundamentais para demonstrar que o

compromisso assumido com a Administracdo publica foi executado conforme pactuado:

O art. 73 da Lei Federal n° 8.666/93 dispfe que a obra devera ser provisoriamente
e definitivamente recebida. Nesse sentido, o ajuste celebrado previu, em seu subitem
2.5, que “concluidos os servigos, mediante requerimento da contratada, desde que
ndo exista nenhuma pendéncia de ordem técnica e/ou legal, serd fornecida pela
contratante Termo de Recebimento Provisdrio, fixado em 30 (trinta) dias, sendo que
durante este periodo as obras e servigos ficardo em observagdo”.

O item 2.5.1 estabelece que “decorrido o prazo do Recebimento Provisorio, sera
emitido o Termo de Recebimento Definitivo, desde que ndo constate nenhum vicio,
defeito aparente ou oculto, ou outro impedimento de ordem técnica”.

Dessa maneira, ndo prospera a assertiva de que o objetivo do certame foi
concretizado com a entrega do prédio na data de 28/12/2016, e que a ndo emissao
dos termos de recebimento é apenas falha formal, haja vista os referidos
documentos serem pecas fundamentais para demonstrar que a obra foi executada
conforme pactuado.

(TC-2432.989.19-3, evento 49.3, fls. 13/14, Rel. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Acorddo Publicado no Diério Oficial em 11/07/2020, g.n.)

A irregularidade, a rigor, implica no descumprimento dos artigos 15, 88°, 55, IV e

73, Il da Lei n° 8666/1993 e igualmente enseja esclarecimentos por parte da Origem.

1% Lei n® 8666/1993, Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite,
deverd ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a especificacéo;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqiiente aceitacao.
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10.  Das providéncias administrativas em face do descumprimento do cronograma de

entrega.

No Termo de Referéncia (doc.01, fl. 03) e na Proposta da Contratada (doc. 01, fl.
21) consta como condicdo a entrega imediata de 50.000 unidades do item 2*° e, em nove dias,
a entrega de 50.000 unidades do item 1*° e 50.000 unidades do item 2.

Ressalte-se que a nota de empenho 2020NE00602 (doc. 01, fls.77/78) e o contrato
de empenho 2020CT00537 (doc. 01 — pags. 73/74) foram ambos emitidos em 28/04/2020.

Entretanto, apesar de as notas fiscais de n® 1938 e 1939, referentes a aquisicéo de
50.000 unidades do item 2 (item Siafisico n® 560778-7) terem sido, de fato, emitidas no dia
28/04/2020, constam nas notas a seguinte observacao: “aguardando o restante do material”.

Ademais, na nota n° 1938 consta ainda: “material entregue em 07/05/2020".

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO DESCRIGAO DO PRODUTO / SERVICO Titdo] NCM/SH | C8T | cFOP | UNID| QUANT [ VALOR] VALOR  |B.CALC|VALOR| ALIQ.| V.APROX.

PRODUTG UNIT | TOTAL | IcMS | IcMs | 1cMS | TRIBUTOS

215139 | AVENTAL DESC.IMP MANGA LONGA PUNHO 0.00] 62101000} 060] 5405] UN [20.000 | 25,101502.000,01§ 0,00 0,00 157.879,00
C/ELAST 50G/M ’

Pr. of desc: R$ 502.000,01 Pr. unit. of desc: R$ 25,10}
Céd. Barras: 7891010877989

‘ Wﬁ{‘.‘[ﬂn-w{f@ 4
W/ﬁ’if’l# ()(/9
atendl

O - Madercal
Sohba - Ok

Fonte: doc. 01, fl. 94.

15 1tem 2 = Item Siafisico 560778-7.
18 Jtem 1 = Item Siafisico: 560781-7.
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DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS i T
p(;gggﬁ'u'];) DESCRICAO DO PRODUTO/ SERVICO Titulo| NCM/SH | CST | CFOP | UNID | QUANT V'j\;l?rﬁ \{UA_Iig;-l Big:‘s v Im% ]‘Rﬂg{j‘]‘m
215139 | AVENTAL DESC.IMP MANGA LONGA PUNHO 0,00[621010001 060] 34051 UN }30.000 | 25,10 {753.000,00] 0,001 0,00 236.818,50

C/ELAST 50G/M

Pr. ¢/ dese: R$ 753.000,00 Pr. unit. ¢/ dese: R$ 25,10

Cod. Barras: 7891010877989 853

L sty P

b Y Ui 1 ./?{J ,(}_'.’ b

L yhge Q{I‘\’\

1

[
%GW%M ‘

Ob4.- yadomad ﬂmza/g,mm m 0o 5/ koo

Fonte: doc. 01, fl. 99.

Em relagdo ao item 1 (item Siafisico 560781-7), a nota fiscal de n°® 1984 - com a
aquisicdo de 15.000 unidades do avental - foi emitida em 11/05/2020 e as de n° 2005 e 2006 -
com o total de 35.000 unidades - foram emitidas apenas em 27/05/2020, prazo bem superior
ao pactuado (doc. 01, fls. 129, 135 e 141).

Nesse horizonte, conforme Comunicado publicado no Caderno Executivo do
Diéario Oficial do Estado de Séo Paulo (DOESP) de 3 de setembro de 2020, a CGA instaurou
procedimento sancionatério de multa em virtude do ndo cumprimento da obrigacdo assumida,
com fundamento no art. 87, da Lei n° 8666/1993 e no art. 6°, da Resolucdo SS 92/2016 (que
trata da aplicacdo de multa no caso de atraso injustificado na execucéo da contratagéo):

17 Resolugdo SS 92/2016, artigo 6° - O atraso injustificado na execugéo da contratag&o ensejara a aplicagdo de multa diaria
na seguinte conformidade: I - 0,2% ao dia do saldo financeiro ndo realizado para atrasos de até 30 (trinta) dias; 11- 0,4% ao
dia do saldo financeiro ndo realizado ultrapassado 30 (trinta) dias de atraso. Paragrafo Unico — A multa por atraso n&o
podera exceder a 30% (trinta por cento) do valor total do ajuste
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Comunicado

Processo: SES-PRC-2020/18325

Interessado: Coordenadoria Geral de Administracao

Assunto: Aquisicao de Aventais Descartaveis para Atendi-
mento de Plano de

Contingéncia COVID-19

A vista da Informagio SES-INF-2020/89261 e com funda-
mento no artigo 87 da Lei 8.666/1993 e no artigo 6° da Reso-
lugdo SS 92/2016, comunicamos a empresa Comercial Cirurgica
Ipero Eirelli ME. a instauracdo de procedimento sancionatério de
multa decorrente do ndo cumprimento da obrigagdo assumida.

Em razdo do fato acima citado, a empresa sera intimada,
via oficio, por intermédio de Aviso de Recebimento, (A.R.) com o
respectivo demonstrativo de calculo e as devidas instrucdes para
a eventual apresentacdo de defesa.

Fonte: doc. 23, fl. 01.

Desde entdo, ndo foram emitidos novos Comunicados sobre a matéria no DOESP.
Fato é que ainda ndo ha registro de sancdo contra a Comercial Cirdrgica Iper6 no Portal “e-

Sancgdes”, do Governo Estadual®;

5@/ l Bolsa Eletrénica de Compras SP T

Mural Legisiagio Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagio Manuais

18:30:49

Juisa Sangoes por Fornecedor

Razéo Social CNPJ/CPF  21670010000104 Ordenar Por v

= imprimie Gula Selecionsda

Data e Hora da Consulta
segunda-feira, 26 de outubro de 2020 as 18:30
Nao foram encontradas sances para CNPJ/CPF: 21,670.010/0001-04 E RAZAO SOCIAL/NOME: COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI

Fonte: doc. 24, fl. 01.

19

Ademais, dentre os dados disponiveis no Portal “e-Negocios™™ sobre a Dispensa

de Licitacdo n° 60/2020, tampouco consta qualquer ocorréncia a titulo de sancéo:

18 Consulta realizada em: https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx. Acesso aos
26/10/2020.
19

Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14 3.aspx?ldLicitacao=1409990#20/10/2020.
Acesso aos 20/10/2020.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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e-negociospublicos
Minuta do contrato / Edital  Edital.doc
Detalhes DISPENSA
Organizacdo 09000 - SECRETARIA DA SAUDE
u.o. 09001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE
U.G.0. 090010 - ADMIN. SUPERIOR DA SEC. E DA SEDE
U.G.E. 090101 - GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS
orgdo Secretaria Estadual da Saide - Gabinete do Secretdrio
Medalidade DISPENSA
Namero 60/2020 Processo 2020/18325
Publicado 29/04/2020 Local de 53 Paulo
em Execugio
Area Materiais e Equipamentos
Subarea Artigos e Equipamentos de Uso Médico, Odontoldgico e Hospitalar
Nota de 00576
Reserva
Objeto da Aquisicio de Aventais Descartéveis para atendimento de Plano de contingéncia COVID-
Licitagdo 19
Evento Data da Publicacdo Detalhes
RATIFICAGAO/AUTORIZAGAO 29/04/2020 Detalhes
EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO 30/04/2020 Deine
OUTRAS 05/08/2020 Detalhes

Fonte: doc. 25, fl. 01.

Ressalta-se, contudo, que no Portal “e-Negocios” ha sintese de Despacho do
Senhor Secretario de Estado da Saude, de 21/07/2020, no qual foram convalidados todos os
atos do Processo 2020/18325, praticados no ambito da CGA, sob a justificativa de néo
haverem lesado o interesse publico ou prejudicado terceiros, além de ndo terem sido

impugnados.

Despacho do Senhor Secretdrio de Estado da Sadde de 21/07/2020
REFERENCIA: SES-PRC-2020/18325

ASSUNTO: AQUISICAD DE AVENTAL DESCARTAWVEL PARA ATEMDIMENTO DE PLANO DE
CONTINGENCIA COVID-19

INTERESSADO: Coordenadoria Geral de Administracio

CONSIDERANDO:

- @ necessidade de sanear os atos procedimentais constantes deste processo;

- a evidéncia de que referidos atos ndo acarretaram lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a
terceiros e ndo foram objeto de impugnacdo;

- gque a convalidagio dos mencionados atos se faz imperiosa a preservacdo dos principios da
legalidade, da seguranca juridica & da boa fé, na medida em gue serfo sanados seus vicios,
salvaguardandeo as situacles de fato e de direito j& por agueles estabelecides, ou seja, ssus efeitos,
e a estabilidade das relacfes deles advindas;

- o disposto nos termos do . Parecer CJ/S5 554/2020, em caso analogo sob fls. 155/162;

- gue, consideradas essas premissas, a convalidacdo, no caso, constitui dever da Administracdo, com
wistas a preservar a boa-fé do administrado em relacdc & presuncio de legitimidade dos ates
administrativos e do atendimento do interesse pablico;

Ficam CONVALIDADOS todos os atos deste processo, praticados no dmbito da Coordenadoria Geral
de Administracdo, com fulcro nos principios da legalidade, da segurancga juridica e da boa fé, ficando
preservados seus efeitos, haja vista ndoc haverem acarretado les&o ao interesse publico ou prejuizo a
terceiros, e ndo foram objeto de impugnacgdo.

Fonte: doc. 26, fl. 01.
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Por tudo isso, relevante que essa Corte de Contas averigue 0 caso €, mais gue isso,
apure junto & Administracdo o andamento do procedimento sancionatorio de multa em
virtude do ndo cumprimento da obrigacdo assumida, além dos fatos que conduziram a
convalidacdo de atos mencionada no despacho de 21/07/2020 do Senhor Secretario de
Estado da Saude.

11.  Da Omissdo na Exigéncia de Garantias a Execucdo e na Previsdo de Sangdes em
Caso de Inadimplemento.

Ainda nesse contexto, causa espécie o fato de a Administracdo ter dispensado
a Contratada da prestacdo de garantia na forma do art. 56 da Lei n°® 8666/1993 (doc. 01,
fl. 67).

A questdo ganha ainda mais relevancia diante do contexto da execuc¢do contratual,

em gue se tem concretizado o desatendimento dos prazos pactuados na Oferta Comercial —

aspecto este que, segundo informacdo do Diario Oficial do Estado, levou a instauracéo de
procedimento sancionatério de multa pelo descumprimento da obrigacdo assumida.

Ocorre que a Unica cautela que se pode identificar na coOpia dos autos
administrativos disponibilizada pela Administracdo foi a seguinte previsdo, constante no
Despacho autorizando a dispensa, exarado pelo Coordenador Geral de Administracdo em
14/04/2020 (doc. 01, fl. 67):

X) DETERMINO que se a CONTRATADA inadimplir as obrigactes

assumidas, no todo ou em parte, ficara sujeita as sangdes previstas nos
artigos 86 e 87 da Lei Federal n.° 8.666/93.

- A sancdo poderd ser aplicada juntamente com as multas previstas na
Resolucgdo SS n°. 26 de 09 de fevereiro de 1990, e demais cominaces legais,
garantida a defesa prévia devendo ser registrada no enderego eletrénico
www.sancoes.sp.gov.br, pela autoridade responsavel pela aplicagéo,
migrando automaticamente para o CAUFESP, nos termos do art. 26 do
Regulamento anexo ao Decreto n.° 52.205, de 27 de setembro de 2007, e
também nos sistemas mantidos pela Administracio Autarquica.

A propria exigéncia de garantia a execucdo foi dispensada pelo Gestor, conforme

restou consignado no item IX do mesmo Despacho:

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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IX) DETERMINO a dispensada da prestacdo de garantia para a
contratacao dos servicos, conforme previsto no caput do artigo 56 da LF n.°
8.666/93 e atualizagbes posteriores, por se tratar de contratacédo
emergencial com prazo previsto de encerramento.

Ora, as disposices constantes nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8666/1993%° sio
genéricas, e estabelecem apenas que multas por atraso injustificado e inexecucdo parcial ou
total do contrato serdo devidas “na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato” — que foi omisso no presente caso.

Cabe a Administracdo, portanto, apresentar suas justificativas, notadamente para
elucidar (i) se a disposicdo destacada foi de fato a Unica previsdo de penalidade incluida na
contratacdo e (ii) quais sdo 0s meios que estdo sendo perquiridos para impor a Contratada
efetiva sancdo pelo atraso injustificado no fornecimento dos produtos e, quica, pela entrega de
produto diferente daquele contratado.

12. Dos Pedidos.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo requer a VVossa
Exceléncia o recebimento da presente representacdo e a sua distribuicdo na forma regimental,
notadamente para averiguacdo da pratica de atos antieconémicos e eventual dano ao erario em
decorréncia da contratacdo, com a imputagdo de débito aos responsaveis, nos termos do art.
71, inc. VIII, e 83° da Constituicdo da Republica, além da aplicacdo das demais sancfes

previstas na Lei Complementar Estadual n° 709/1993, se for o caso.

2 Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado & multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nédo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
san¢do aplicada com base no inciso anterior.
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Outrossim, ao término da instrucdo, com a intimacdo da Administracdo para que

apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes e a oitiva das areas instrutivas

e técnicas da Casa, em especial a ATJ, pugna pelo retorno dos autos a este Parquet de Contas,

para o exercicio da funcéo de fiscal da lei.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Anexos:
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Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

Doc.

01 - Processo administrativo SES-PRC-202018325 (referente a Dispensa de Licitagdo n° 60/2020), disponibilizado pela CGA ao MPC.
02 - Oficio CGA 354-2020 — Atendimento a solicitagdo de documentos do MPC.

03 - Dados da Audesp sobre lotes da Licitagdo 2020898630433.

04 - Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral da Comercial Cirurgica Ipero Ltda.

05 - Ficha Cadastral Simplificada da Jucesp para a Comercial Cirurgica Ipero Eireli.

06 - Andlise das Aquisicdes para enfrentamento da Covid-19 CGU.

07 - Ficha Cadastral Simplificada da Jucesp para a Comercial Cirurgica Ipero Ltda.

08 - Dados da Rais para Comercial Cirurgica Ipero.

09 - Dados do Caged para Comercial Cirdrgica Ipero.

10 - Potenciais fornecedores do Item BEC_Siafisico 5607817.

11 - Potenciais fornecedores do Item BEC_Siafisico 5607787.

12 - Constituicdo por Transformagao de EIRELI em Sociedade LTDA da Comercial Cirurgica Ipero.
13 - Relatério do Sistema Ares para Comercial Cirurgica Ipero - ME.

14 - Contrato de Empenho 2020CT00531 entre CGA e Vedana.

15 - Contrato de Empenho 2020CT00480 entre CGA e Tecno4.

16 - Dados detalhados da Audesp sobre lote 1 da Licitagdo 2020898630433.

17 - Dados detalhados da Audesp sobre lote 2 da Licitagdo 2020898630433.

18 - Pregos registrados no IBEC para item Siafisico 5607787.

19 - Precos registrados no IBEC para item Siafisico 5607817.

20 - Venda de Mascaras no TO (Comercial Cirargica Ipero).

21 - Acordao TCU Aquisicdo Mascaras Comercial Cirtrgica Iperé em TO.

22 - Levantamento de precos para codigo de barras 7898109458814.

23 - DOESP de 03/09/2020 - Caderno Executivo (Comunicado instauragdo procedimento sancionatorio de multa).
24 - Pesquisa no Portal e-Sancdes para Comercial Cirdrgica Ipero.

25 - Pesquisa no Portal e-negociospublicos para Dispensa n. 60/2020.

26 - Despacho do Senhor Secretério de Estado da Saude de 21/07/2020.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

deve ser [eulblo oAINbie 0 JBA NO/8 BINJRUISSE 8I00S SBQIBWLIOJUI 18100 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HOINNC SINNN VATIS ISOC :¥0d LNINTVLIOId OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

A val i dacdo deste docunento ©QAPZ-TINGS-SNL14-YNZA-Z :01uswNI0p op oBIPod 0 awloul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jul| - I Aob-ds ad1 ossadold-a//.dny assade



