MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP 62/040/18

DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria de Contas

Fi 1 i

Ref.: MPCSP 62/040/18

Anexo: Termo de Declaragdes n.° 04/2017

S3o Paulo, 8 de novembro de 2021.

Assunto: Possiveis irregularidades na gestdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (HCFMRP-USP),
envolvendo, também, a Fundagfio de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do

HCFMRP-USP (FAEPA).

Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de Contas,

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por sua
Procuradora de Contas que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 71, inc. II, 129, caput c¢/c 130 da Constitui¢io

Federal, no art. 110 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e nos artigos 2°e 3% inc. IV, da

Lei Complementar Estadual n° 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para a apuragdo de possiveis ocorréncias de irregularidades cometidas pelo Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo
(HCFMRP-USP), especialmente quanto a ma gestio do dinheiro publico e ao tratamento

desigual a pacientes atendidos no dmbito do SUS, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas:
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1. DOS FATOS:

Em 24 de outubro de 2018, foi encaminhado Termo de Declara¢des a este
Ministério Publico de Contas pelo Ministério Publico Federal, no qual foram noticiadas

gravissimas irregularidades no HC, dentre as quais, destacam-se as abaixo relatas.

De inicio, vale dizer que o Hospital das Clinicas, criado pela Lei Estadual n.°
3.274/1955, € entidade autarquica vinculada a USP, com o intuito, dentre outras finalidades,
de servir de campo de ensino e treinamento a estudantes de graduagio e poOs-graduacdo da

Universidade.

Por sua vez, a FAEPA, instituida em 31/08/1988, ¢ entidade juridica de direito
privado e possui a finalidade de oferecer servicos de utilidade puablica consistentes na
prestagdo e no desenvolvimento da assisténcia integral a saide, em beneficio da sociedade em
geral, de carater beneficente.

Quanto aos fatos relatados, o Depoente traz a relagiao entre o HC e a FAEPA.
Alega que, ap0s a criagdo do Hospital, foi criada, na década de 70, a clinica civil, onde foi
possivel o atendimento de pacientes particulares pelos docentes. Entretanto, com o passar do
tempo, houve um crescimento vertiginoso desses atendimentos, culminando na criagio da

FAEPA em 1988. Formalmente, a clinica civil é subordinada a superintendéncia do HC.

Acrescenta que a clinica civil abrange também uma “clinica-convénios”, que
atende publico filiado a convénios médicos. Assim, na clinica civil, os atendimentos sdo
realizados pelos médicos docentes da USP, enquanto na clinica-convénios, atendem os

médicos docentes, os médicos contratados pela FAEPA e alguns médicos residentes.

Vale dizer que, de acordo com o Declarante, a FAEPA realiza os atendimentos
de particulares e conveniados utilizando o prédio, as instalagGes, os equipamentos € 0s

funcionarios do HCFMRP-USP.

Aduz o servidor que a FAEPA realiza a gestdo financeira do Hospital das
Clinicas e da clinica civil e também do Hospital, administrando, portanto, os recursos

oriundos do Sistema Unico de Satde (SUS).
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Noticia também que, apesar de inicialmente o HC atender somente pacientes
do SUS, a Fundagdo passou a realizar atendimentos a particulares e conveniados, apos
autoriza¢do do MPSP, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta. Antes da criagdo da
Fundagio, os atendimentos particulares eram feitos pela clinica civil, mas em volume pouco

significativo.

Informa, ainda, a existéncia de “fila dupla”, com tratamento diferenciado aos
pacientes particulares e conveniados, em contraposi¢do aos pacientes atendidos pelo SUS.
Inclusive, afirma que, no prédio do HC, h4 alas diferentes para os dois grupos, com estruturas

superiores aos pacientes particulares e conveniados, tidas como “de primeiro mundo”.

Além de acomodagdes supostamente melhores, os pacientes que ndo sdo do

J
SUS contam com favorecimento na marcagdo de consultas, cirurgias e exames. A titulo de
exemplo, o Declarante relata que ¢ comum a reserva de leitos do CTI para pacientes
particulares ou conveniados, restringindo o acesso aos pacientes do SUS. E comum também a
dificuldade para a marcagéo de exames pelos pacientes do SUS, em contraste aos “pacientes

pagantes”, que normalmente conseguem realizar exames no mesmo dia em que realizam a

consulta.

Sustenta que os locais de espera também sfo diferentes para os dois grupos,
com instalages superiores aos pacientes pagantes, que contam, por exemplo, com salas
climatizadas e méaquina de café. Por outro lado, os “pacientes SUS” aguardam muitas horas
para consultas e exames em salas pouco ventiladas. Acerca desse assunto, cita reportagem da
TV Globo, de 2012, sobre denuncia feita por funcionario do HC sobre supostos privilégios a

pacientes particulares:

£
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MP apura dentincia de privilégio a
pacientes particulares no HC Ribeirdo

Funcionarnio diz que = do SUS sao ulli ra cirurgias pagas.
ospital nega acusaches e diz que ndo ha favorecimento de pacientes.

Do @1 Rineiio e F i 7 '
o e B2 )

Salas de atendimenio meédico que deveriam ser usadas apenas por pacientes do Sistema Unico
die Sadde (SUS) sdo utilizadas no Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto (SP) para atender
pacientes particulares. A denuncia é de um funcionario da unidade de salde. que alega que o
favorecimenlo de pessoas que podem pagar peles procedimenios implica no aumento da fila de
espera por cirurgias feitas peta rede pabfica de saide

O Ministéric Piblico instaurou um inquerilo para apurar a3 dendncia. De acordo com o
funsicnario, que prefere nao se ideniificar, para aiender a demanda dos pacientes parficulares,
as cirurgias agendadas pelo SUS sdo desmarcadas e reagendadas. Segundo ele, das 17 salas
de procedimentos einirgicos, apenas uma & deslinada a intervengdes pagas.

0 hospital nega as acusactes e diz que ndo ha nenhuma espécie de favorecimento.

Cirurpias

O Hozpital das Clinicas da Faculdade de

Fila por cirurgia no HC de Ribeirdo sd afeta  Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de
pacicntaxidaf UK, diz shidicata S3o Pavio é o sequndo maior do interior de
Com d'l‘fidis, Santa Casa de Franca retoma Sao Paulo e alende pnrdiﬂ uma média de Inds
atendimento oncologico mil pessnas de vanas cidades do pafs.

saiba mais

Em junho de 2011, os medices assistentes do

HC enfraram em greve rewindicando uma
equiparacdo salarial com colegas de outros hospitais estaduais. A paralisagdo durou sefe meses
e gerou um acumulo de rés mil cirurgias eletivas.

A época, o superintendente do hospital Marcos Felipe de Sa, chegou a afirmar que a fila de
espera serfia reduzida até o primeire semestre de 2012, mas segundo o diretor do Sindicato
Regional dos Médicos {Simesp), Ulysses Strogoff de Matos, a siluacdo ndo mudou. "0
problema da fila ndo foi resolvido no hospital € ndo ha perspectiva disso®, afirma Matos.
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Para o funcionario que fez a deniincia contra o HC, a fila & agravada por causa da quantidade

de cirurgias particulares realizadas pelos médicos do hospital “No dia em que tecricamente ales

teriam que estar fazendo o SUS, eles acabam fazendo o particular primeiro. Se der tempo faz o
SUS e se ndo der tempo ne fnal do dia suspende e marca para outro dia”, declara.

d

B priviiegio no HC [Foto: Masrico GlaucoEPTV)

. ]

Ulysses de Maios diz que pacientes pariculates

Salas

Areportagem teve acesso a escala do uso
das 17 salas de cinmgia do HC. Hos
documentos conslam que asala 12
reservada para pacientes parbculares, mas
nos dias em que o nimero de procedimenios
pagos aumenta sao usadas salas destinadas
a pacientes do SUS.

“Sabemos de dias que eles (meédicos! teriam
que estar operando no SUS em uma sala
especifica, mas eles fazem o parficular
primeire e acabam suspendendo algumas
cirurgias do SUS por causa disso”, diz o
dznunciante.

De acordo com o funcionario, quem pode pagar & favorecido em dekimento dos pacientes da
rede piblica. “Se voc# fiver dinheiro vocé marca a consuita particular e ndo entra na fila em que
os pacientes ficam um ou dois anos esperando”, afitma.

O diretor do Simesp reforca a dentineia de favorecimenlo. "Existem dois HCs. O HC para o
atendimento particular, que funciona muito bem, e o para o paciente do SUS, onde se
encontram muitas filas ¢ uma espera de anos”, diz Malos.

Y o
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HC

Em nola, 0 HC de Ribeirao Preto infonnou que ndo ha nenhum tipo de priorizacio para cirurgias
parficulares ou de convénios e que exisle apenas uma sala para atendimento de pacientes
pariicufares e conveénics, que ndo concome com as oulras 16 salas que reafizam atendimento
pelo SUS.

O HC informou ainda que as cinagias parbiculares e de convénios sdo marcadas somente nesla
sala e que o sisiema de agendamento eletrbnico nao permile que procedimentos parliculares e
de convénios sejam marcados em oulras salas.

Sobre a fila de espera dos pacientes do SUS, o hospits! informou que o nimero de ciurgias
reafizadas na unidade teve um aumento significativo para o segundo semesire de 2012, e gue
desde 0 més de jutho deste anp, nanhuma cinurgia foi desmarcada por falta de aneslesistas.

Saiz de espers do HC de Ribeirdo Preto (Foto: Mauritio Glauca EFTV)

Fonte: http://gl.elobo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2012/12/mp-apura-denuncia-de-privilegio-pacientes-
particulares-no-hc-ribeirao.html

Ainda, relata que quando nfio h4 material em estoque para atendimento de
pacientes pagantes, a FAEPA rapidamente providencia a sua compra e restringe o uso a esse

grupo, preterindo os atendimentos pelo SUS. Ao mesmo tempo, em seus atendimentos, a
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FAEPA cobra os convénios pelos materiais utilizados, que, embora adquiridos com recursos
do SUS, ndio sdo repostos posteriormente. Alids, o Depoente afirma que os valores

arrecadados também ficam com a FAEPA.

Conforme se depreende do até aqui exposto, existe uma relagfio simbidtica
entre o HC e a FAEPA, cabendo destacar, ainda, outras possiveis falhas noticiadas pelo

Declarante, conforme se observa abaixo:

Pagamentos a empresas titularizadas por médicos docentes;
e Risco de contaminagio de pacientes;
Dupla remuneragdo recebida pelos docentes, que, por orientar os alunos
da USP, so pagos pelo HC e pela FAEPA;
Uso desviado do patriménio e desfalques patrimoniais;
Falta de transparéncia a respeito dos convénios aceitos pela FAEPA;
Possivel sonegacio fiscal nos atendimentos particulares;
Nepotismo nas contratagdes de funcionarios;
Possivel lavagem de dinheiro por parte da FAEPA.

2. DO DIREITO:

Inicialmente, vale dizer que o art. 196 da Constitui¢do Federal estabelece que o

Estado deve garantir o direito & saide de modo universal e igualitario, conforme se extrai:

“drt. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servi¢os para sua promogdo,

protegdo e recuperagdo.” (destaques deste MPC)

Na mesma linha de intelecgfo, os arts. 197, 198 ¢ 199 da Lei Maior tracam as
fungdes do Estado na garantia do direito a satde e anunciam a criagio do Sistema Unico de
Satude. Nesse sentido, a Lei Federal n.° 8.080/1990, que dispde sobre a institui¢do do SUS,

reforga os principios universal e igualitario do acesso a saude publica:

“Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢des indispensadveis ao seu pleno exercicio.
$ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugdo de

politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
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agravos e no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e

igualitdrio as agdes e aos servi¢os para a sua promogdo, protegdo e recuperagdo.
]

Art. 7° As agles e servigos puiblicos de sailde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constitui¢cdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de assisténcia;
11 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
agles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

I - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

1V - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

[-..]” (destaques deste MPC)

Como se observa, a diferenca de classes, como é chamado o tratamento com

melhores condi¢des mediante pagamento de valores adicionais no 4mbito do SUS, subverte a

légica do proprio sistema, que tem como um dos principios a equidade de acesso. Nesse

sentindo, ndo se pode admitir a existéncia de privilégios no atendimento a pacientes de acordo

com a capacidade econdmico-financeira em detrimento daqueles menos favorecidos.

Cumpre destacar que a matéria foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento, com repercussdo geral, do RE n.° 581.488, com votag&o unédnime, que

tratou da impossibilidade de quaisquer cobrangas de valores adicionais no 4mbito do SUS,

seja a titulo de acomodac¢des supostamente superiores, seja a titulo de acompanhamento

médico diferenciado, consoante ementa a seguir transcrita:

“EMENTA Direito Constitucional e Administrativo. Agdo civil publica. Acesso de
paciente & internagdo pelo sistema unico de saide (SUS) com a possibilidade de
melhoria do tipo de acomodagdo recebida e de atendimento por médico de sua
confianga mediante o pagamento da diferenga entre os valores correspondentes.
Inconstitucionalidade. Validade de portaria que exige triagem prévia para a
internagdo pelo sistema publico de saide. Alcance da norma do art. 196 da
Constituigdo Federal. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

1. E constitucional a regra que veda, no dmbito do Sistema Unico de Saiide, a

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-430
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internagdo em acomodagdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por
médico do préprio Sistema Unico de Saide (SUS) ou por conveniado, mediante o
pagamento da diferenca dos valores correspondentes.

2. O procedimento da “diferenca de classes”, tal qual o atendimento médico
diferenciado, quando praticados no dmbito da rede piblica, ndo apenas subverte a
logica que rege o sistema de seguridade social brasileiro, como também afronta o
acesso equinime e universal ds acdes e servicos para promogdo, protecio e
recuperagdo da saude, violando, ainda, os principios da igualdade e da dignidade
da pessoa humana. Inteligéncia dos arts. 1°, inciso III; 5° inciso I, e 196 da
Constituicdo Federal.

3. Ndo fere o direito & saide, tampouco a autonomia profissional do médico, o
normative que veda, no dmbito do SUS, a assisténcia diferenciada mediante
pagamento ou que impde a necessidade de triagem dos pacientes em postos de
saide previamente a internagdo.

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE n° 581488, Relator Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-065 DIVULG 07-04-2016
PUBLIC 08-04-2016)” (destaques deste MPC)

Adicionalmente, a diferenca de classe traz consigo o risco de redugdo da oferta
de atendimentos a pacientes do SUS em comparagéo aos atendimentos aos grupos pagantes.
Nessa senda, importante trazer a baila matéria da Folha de Sdo Paulo, de 1998, que, ja
naquela época, chamava atengdo para o aumento dos atendimentos a conveniados no Hospital

das Clinicas:
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[ ] e
Ribeirko Preso, Domingo, 15 de novemshro de 1098 FOLHA DE SPAULO ribeirao

Texto Agterior | Préximo Texto | Indice

Um quinto de todos os atendimentos feitos pelo SUS no
hospital sio de pacientes que tém planos particulares

Conveniados ja representam 20% no
HC

Ernezto Rodrigus:Folka Imazem

O fotografo
Mércio Rodrigues,
e tem convénio
particular da

| Unimed, mas que é
atendido no
Hospital das
Clinicas pelo SUS

| em Ribeirdo

da Reportagem Local

Cerca de 180 ml atendimentos anuats realizados pelo SUS
(Sistema Umco de Saude) no Hospital das Clinicas de
Ribewurdio Preto sdo de pacientes que possuem planos de
conveénios particulares, segundo levantamento feito pela
propria administragdo do hospital.

Eles correspondem a 20%0 do total dos atendimentos do SUS
no hospital. Esse percentual devera ser transferido para os
atendimentos de convémios particulares a partir de 99,
segundo o hospital.
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"Muttos pacientes chegam a omitir que possuem convénios
particulares com medo de que ndo sejam atendidos pelo SUS.
Esse desvio aumenta ainda mais se levarmos em conta que
nosso hospital € procurado per todo o tipo de paciente, nfio s6
de Ribeirdo Preto como também da regifio e até de outros
Estados”. disse Benedito Carlos Maciel, diretor-executivo da
Faepa.

O grande nimero de pacientes com convénios particulares
que "tiram o lugar” de pacientes sem convénio também esta
relacionado com a dificuldade de identificacBo na hora do
atendimento.

"S0 agora o governo esta querendo crtar um sistema de
identificagdo para pacientes com convénios. No nosso caso,
com a abertura do atendimento para convénios particulares,
esse desvio devera ser cornigido”, disse Marcos Felipe Silva
de Sa, superintendente do hospital de Ribeirdo Preto.

Em determinados atendimentos, o aumento da recetta do HC
devera ser de até dez vezes.

O SUS repassa ao hospital R$ 1,50 para cada
eletrocardiograma simples. Com o atendimento por convenio
particular, o hospital recebera RS 16,20 pelo mesmo exame,
de acordo com a tabela de procedimentos médicos da ANDB
(Associagio Meédica Brasileira).

No caso de um ultra-som ginecolégico, o SUS paga RS 3 ao
hospital. Ja os convénios irfo pagar R$ 54, de acordo com a
administracdo do hospital.

"Esse dinheiro sera investido na melhoria dos equipamentos
do hospital como um todo, e nfio apenas no atendimento
particular, como muitos estdo falando”, afirmou Silva de Sa.
Para 0o médico Marcelo Eduardo Bigal. do Sindicato dos
Meédicos do Nordeste do Estado de Sao Paulo, a abertura para
convénios ira aumentar o desvio ja existente.
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"Com o atendimento do jeito que estd, todos entram na
mesma fila de atendimento: tanto a pessoa milionaria quanto
o pobre. Com a abertura para os convénios, uma fila ira ser
atendida rapidamente, pois todos os médicos vio querer
atender pelos convénios, e outra ficard parada”, disse.

Bigal também critica a existéncia da Clinica Civil, que atende
a pactentes que pagam consultas € exames a vista dentro do
HC.

"Quem consulta essa clinica tem toda a preferéncia e o bom
atendimento. Mas sdo poucos que podem pagar. A partir do
ano que vem, todos os médicos vio querer deixar de atender
pelo SUS para dar preferéncia ao atendimento por
convenios”, afirmou Bigal

De acordo com levantamento feito pela administracio do HC,
as consultas realizadas pela Clinica Civil correspondem a
apenas 0,7% do total das consultas anuais.

O sindicato, no entanto, concorda que falta verba para que o
hospital possa fazer investimentos em equipamentos.

"Temos de tentar aumentar o valor dos repasses do governo ¢
nio simplesmente achar que os convénios serdo a solucdo
para os problemas”, disse Edmundo Raspanti. presidente do
sindicato.

Fonte: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/ri1 5119803 .htm

Conforme se observa na matéria, o problema ndo ¢ recente e foi motivo de

preocupagio a eventual preferéncia dada a pacientes pagantes pela clinica civil.

De mais a mais, diante dos fatos narrados, parece-nos que a FAEPA se
aproveita da relagdo que possui com o Hospital das Clinicas para aferir lucros ilegitimos,
numa relagfio é que danosa ao erdrio e cdmoda a Fundag8o, ao arrepio da Constitui¢do Federal

e dos principios basilares do Sistema Unico de Satde.

Ao nosso sentir, é dever do Estado zelar e promover a efetiva igualdade no

atendimento dos usuéarios do SUS, envidando esfor¢os para nfio gerar situagbes de
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desigualdade que desfavoregam a camada mais necessitada da populagéo.

3. DO PEDIDO:

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 3°, inciso V, da
LCE n° 1.110/10, requer a V. Exa. que as informagdes acima indicadas sejam apuradas pela
diligente Fiscaliza¢do, notadamente quanto ao suposto tratamento privilegiado decorrente de
pagamentos de valores adicionais no dmbito do SUS, em desobediéncia ao principio da

equidade preconizado no art. 196 da Lei Maior, e as demais irregularidades relatadas.

Atenciosamente,

Procuradora do Ministério Publico de Contas

/57/58
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