TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 17/11/21 ITENS N°03 A 05

RECURSOS ORDINARIOS

03 TC-016697.989.21-8 (ref. TC-001357.989.21-9, TC-027625.989.20-
7 e TC-001707.989.21-6)

Recorrente(s): Secretaria de Estado da Saude - Coordenadoria Geral
de Administracao - CGA

Assunto: Contrato entre a Secretaria de Estado da Saude -
Coordenadoria Geral de Administracdo - CGA e Comercial Cirdrgica
Iperd Ltda., objetivando a aquisicao de 150.000 unidades de avental
descartavel, no valor de R$3.850.000,00; e Representacdo formulada
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo - MPC, acerca
de possiveis irregularidades cometidas na Dispensa de Licitagdo n°
60/2020, que precedeu o ajuste.

Responsavel(is): Eduardo Barbin (Chefe de Gabinete da Secretaria) e
Adhemar Dizioli Fernandes (Coordenador da CGA).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-07-21, que julgou
irregulares a dispensa de licitagdao, a nota de empenho e a execugao
contratual, e parcialmente procedente a representacao, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n©°
709/93.

Advogado(s): Joel de Matos Pereira (OAB/SP n© 256.729), Fernanda
Massad de Aguiar Fabretti (OAB/SP n© 261.232), Pedro Flavio Cardoso
Lucena (OAB/RN n© 11.266), Valéria Hadlich Camargo Sampaio
(OAB/SP n° 109.029), Juliano Barbosa de Araujo (OAB/SP n° 252.482)
e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Procurador(es) da Fazenda: Jéssica Helena Rocha Vieira Couto

Fiscalizagao atual: GDF-8.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

04 TC-016838.989.21-8 (ref. TC-001357.989.21-9, TC-027625.989.20-
7 e TC-001707.989.21-6)

Recorrente(s): Comercial Cirdrgica Iperd Ltda.

Assunto: Contrato entre a Secretaria de Estado da Saude -
Coordenadoria Geral de Administracdo - CGA e Comercial Cirldrgica
Iperd Ltda., objetivando a aquisicdo de 150.000 unidades de avental
descartavel, no valor de R$3.850.000,00; e Representacdo formulada
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo - MPC, acerca
de possiveis irregularidades cometidas na Dispensa de Licitagdo n©°
60/2020, que precedeu o ajuste.

Responsavel(is): Eduardo Barbin (Chefe de Gabinete da Secretaria) e
Adhemar Dizioli Fernandes (Coordenador da CGA).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-07-21, que julgou
irregulares a dispensa de licitacdo, a nota de empenho e a execugao
contratual, e parcialmente procedente a representagao, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n©
709/93.

Advogado(s): Joel de Matos Pereira (OAB/SP n© 256.729), Fernanda
Massad de Aguiar Fabretti (OAB/SP n© 261.232), Pedro Flavio Cardoso
Lucena (OAB/RN n© 11.266), Valéria Hadlich Camargo Sampaio
(OAB/SP n° 109.029), Juliano Barbosa de Araujo (OAB/SP n© 252.482)
e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Procurador(es) da Fazenda: Jéssica Helena Rocha Vieira Couto

Fiscalizacao atual: GDF-8.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

05 TC-016957.989.21-3 (ref. TC-001357.989.21-9, TC-027625.989.20-
7 e TC-001707.989.21-6)

Recorrente(s): Adhemar Dizioli Fernandes - Coordenador Geral de
Administracao — CGA.

Assunto: Contrato entre a Secretaria de Estado da Saude -
Coordenadoria Geral de Administracdo - CGA e Comercial Cirldrgica
Iperd Ltda., objetivando a aquisicdo de 150.000 unidades de avental
descartavel, no valor de R$3.850.000,00, e Representacao formulada
pelo Ministério Publico de Contas - MPC, acerca de possiveis
irregularidades cometidas na Dispensa de Licitagao n°® 60/2020, que
precedeu o ajuste.

Responsavel(is): Eduardo Barbin (Chefe de Gabinete da Secretaria) e
Adhemar Dizioli Fernandes (Coordenador da CGA).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-07-21, que julgou
irregulares a dispensa de licitacdo, a nota de empenho e a execugao
contratual, e parcialmente procedente a representagao, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n©
709/93.

Advogado(s): Joel de Matos Pereira (OAB/SP n© 256.729), Fernanda
Massad de Aguiar Fabretti (OAB/SP n© 261.232), Pedro Flavio Cardoso
Lucena (OAB/RN n© 11.266), Valéria Hadlich Camargo Sampaio
(OAB/SP n© 109.029), Juliano Barbosa de Araujo (OAB/SP n° 252.482),
Gabrielle Rizzato Rossi (OAB/SP n° 456.070) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Procurador(es) da Fazenda: Jéssica Helena Rocha Vieira Couto

Fiscalizacao atual: GDF-8.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE
LICITACAO. SITUAGAO EXCEPCIONAL
DECORRENTE DA SITUAGCAO DE PANDEMIA.
COMPRA DE AVENTAIS DESCARTAVEIS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS OFERTADAS
EM OUTROS PROCESSOS DE COMPRA PARA
COMPOR O PLANO AMOSTRAL DA COTACAO
PREVIA. INSUFICIENTE JUSTIFICATIVA PARA
ESCOLHA DA CONTRATADA ENQUANTO
REFERENCIAL UNICO DE PRECOS. PRETERICAO
DE MECANISMOS LEGAIS ALTERNATIVOS DE
COLETA DE PRECOS. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA ECONOMICIDADE. EXECUGAO
CONTRATUAL. ENTREGA EXTEMPORANEA DE
PARCELA DO OBJETO. ATRASO INCOMPATIVEL
COM A PREMENCIA DA CONTRATACAO.
DESPROVIMENTO.

1. E recomendavel que a pesquisa de precos para a
elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo
nao se restrinja a cotacbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parémetro, como contratagdes
similares realizadas por outros érgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados,
portais oficiais de referenciamento de custos etc.

2. Os prazos de entrega de materiais e servigos
devem manter estrita correlagdo com a natureza
do objeto e com o Termo Referencial, sob pena de
caracterizar desvirtuacao das condicOes
inicialmente levadas ao conhecimento do publico
interessado em contratar com a Administragao.

RELATORIO

Cuida-se de RECURSOS ORDINARIOS interpostos pela

Coordenadoria Geral de Administracdao - CGA - Secretaria de

Estado da Saude, por Comercial Cirargica Iperé Ltda. e Adhemar

Dizioli Fernandes, Coordenador Geral de Administracao, em face de

decisao da E. Segunda Camara que, acolhendo voto condutor proferido

pelo e. Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos em sessao de

13 de julho de 2021, julgou irregulares Dispensa de Licitacdao n® 60/2020

fundamentada no artigo 4° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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de 2020!, para aquisicdo de aventais descartaveis, respectiva Nota de
Empenho n® 2020NE00602, de 28 de abril de 2020, e correlata execugao

contratual, e parcialmente procedente Representacao formulada pelo

Ministério Publico de Contas, com recomendacdo? a Origem e aplicacdo
das disposicoes dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
n°® 709/93.

Fundamentou-se o] V. aresto originario,
primordialmente, no descumprimento da “razao da escolha do
fornecedor ou executante”, nos termos do artigo 26, paragrafo Unico,
II, da Lei Federal n° 8.666/1993, na medida em que a Administracao
reutilizou duas cotacoes de precos referentes a outro processo
administrativo para fins de comparagao com a proposta da futura
contratada, elaborada, a principio, pela uUnica fornecedora convidada a

participar da referida contratacao direta.

Demais disso, ante a essencialidade e urgéncia do
escopo da despesa publica, relacionado a protecdo pessoal dos
profissionais da saude, nao se relevou o atraso na entrega do objeto,

que chegou a 21 (vinte e um) dias.

! Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Art. 4° E dispensavel a licitacdo
para aquisigdo ou contratagcdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.

2 “\oto, outrossim, por consignar recomendacdo a Coordenadoria Geral de
Administragdo (CGA), da Secretaria de Estado da Saude, para que, na justificativa
prévia de dispensas de licitagdo — art. 26, “caput’, da Lei 8.666/93 -, descreva 0s
critérios usados para determinar quantitativos estimados, especificagdes do produto e
locais de aplicagao do objeto a ser adquirido”.
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Coordenadoria Geral de Administracao - CGA -
Secretaria de Estado da Saudde inicia por afirmar que a Lei n°
13.979/2020 em nenhum momento exige prévia competicdo para a
concretizacdao dos ajustes a que alude seu artigo 4°, o que, alias,
mostra-se condizente com a urgéncia inerente ao instituto da dispensa
de licitagao para o enfrentamento da emergéncia de saude publica ora
vivenciada (TC-016697.989.21-8).

Segundo assevera, sobredita lei requer, na verdade,
demonstracao da compatibilidade do valor que vier a ser pactuado com

os praticados em negociagdes da espécie.

A exigida estimativa de precos ndo precisa,
necessariamente, ser "personalizada” ou
"individualizada", bastando que reflita a realidade do
mercado em determinada ocasido. Exemplo disso € a
expressa admissdao de estimacdo do valor por meio
do "Portal de Compras do Governo Federal" ou com
base em "sites especializados ou de dominio amplo"
(o gque ndo implica competicdo pela contratacao
direta). Com a pesquisa realizada perante potenciais
fornecedores ndo ocorre de modo diverso, isto &,
tem por escopo comprovar que o preco contratado
se encontra em harmonia com os pactuados no
comércio em geral, ndo havendo que se cogitar,
tratando-se de contratacao direta, de exigéncia legal
de instauracao (ainda que informal) de competicao
entre interessados (evento 1.1 - TC-016697.989.21-
8; p.6).

Reportando-se a justificativas anexadas a outros
feitos em tramite nesta Corte, reafirma que a Secretaria da Saude
promove rotineiras pesquisas de preco com vista a instrucdo de
processos de aquisicdo de produtos inerentes as atividades da Pasta,
objetivando posterior obtencao da proposta mais vantajosa, conduta

esta mantida no periodo da pandemia.
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Nessa linha, aduz que a utilizacdo, como parametro
de preco, de propostas comerciais obtidas para a instrugdao de outros
processos, desde que elas revelem-se contempordneas a época da
concretizacao da aquisicdao, nao constitui procedimento reprovavel para
efeito de comparacdo de valores, ao que desnecessario discorrer sobre
a preméncia de obtencdo de itens destinados a preservacao da saude
objetivando o enfrentamento da COVID-19, especialmente no momento

em que se deu a formalizacao da avenga em perspectiva.

Ressalta obediéncia aos ditames tanto da Lei n°
8.666/93 como da Lei n° 13.979/2020, uma vez contratada empresa
dedicada ao comércio de materiais de uso médico-hospitalar que se
comprometeu a fornecer o produto nas condigbes estabelecidas pela
Secretaria da Saude, providenciando-se, de outra parte, competente

pesquisa de preco para apuragao do valor de referéncia da contratagao.

Clarifica que, apesar da constatacao de atraso na
entrega do produto, a mora nao se prolongou por demais, pois houve o
recebimento integral do material, além do que instaurado o competente

procedimento sancionatério em face da contratada.

Comercial Cirargica Iperé Ltda alude a que o
proprio reconhecimento por parte deste Tribunal de que a contratacao
enquadra-se dentre as hipdteses legais de dispensa de licitacdao afasta
qualgquer questionamento sobre a inexisténcia de comprovacdo de que
outras empresas do segmento teriam sido convidadas para cotar precos
(TC-016838.989.21-8).

Ora, se o Poder Publico possuia urgéncia na
contratacdo, tendo em vista o momento cadtico
entdo em curso - o qual inclusive foi o motivo que
possibilitou a contratacdo direta por meio da

7
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dispensa -, ndo ha que se falar em cotagdao de
precos com vasto rol de empresas, sob pena da
adocao de tal procedimento ter implicado em
excessivo atraso para a contratacao e fornecimento
dos bens, bem como em inércia da Administracao
Publica frente as milhares de internacdes diarias que
vinham ocorrendo (evento 1.1 - TC-016957.989.21-
3; p.3/4).

A seu ver, diante de excepcional situacao, a Secretaria
de Saude mostrou-se suficientemente diligente ao examinar todas as
cotagOes juntadas no processo administrativo de dispensa, tomando sua
decisdo de forma agil, com base na oferta que melhor atendia ao interesse
publico naquele momento especifico, tendo em vista a grave crise
sanitaria que se iniciava no pais, certo que a falta de EPI prejudicaria a
atuacdo de milhares de profissionais da saude que colocavam suas vidas
em risco ao se submeterem ao contato com pacientes contaminados com

0 novo virus sem a devida protecao necessaria.

Explica que o atraso na entrega dos aventais nao
prejudicou o cumprimento da totalidade do objeto contratual, tendo em
vista que a contratada efetivamente entregou todos os produtos

acordados, nao acarretando qualquer prejuizo a Administracdo Publica.

Por fim, explicita que a aplicagcdao de penalidade por
parte da Administracdo respeitou o principio da proporcionalidade
principalmente levando em consideragcao que o objeto contratual foi
efetivamente entregue, sem que configurado cendrio de inexecucgao

contratual.

Razoes trazidas pelo gestor praticamente repetem os

argumentos ventilados pelos litisconsortes (TC-016957.989.21-3).
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Procuradoria da Fazenda reconhece
verossimilhanca nas razdes recursais, entendendo cabivel solucdo de
provimento (evento 24 - TC-016697.989.21-8; evento 23 - TC-016838.989.21-8; evento 23

- TC-016957.989.21-3)-

Registra, de inicio, que os produtos adquiridos foram
entregues em sua totalidade, ainda que com atraso, e que o
descumprimento temporal constituiu objeto de devido procedimento
sancionatério, culminando na aplicacdo de sancdo pecuniaria a
empresa, nao havendo, pois, falar em qualquer omissao por parte da

Administragao contratante.

No que concerne as aventadas falhas na cotagao de
precos, ressalta estarem acostados aos autos principais documentos
gue comprovam a formalizacdao de cotagao de precgos junto a potenciais
fornecedores a época da aquisicdo, periodo inicial da crise sanitaria
causada pelo novo coronavirus no pais, sendo concretizada a
contratagao com a empresa que ofertou a menor proposta de precos,
nos exatos termos do artigo 4°-E, §19, VI, “e”, da Lei Federal n©
13.979/2020.

Prossegue com assertiva de que a demanda por
equipamentos de protecao individual teve incremento superlativo
durante a pandemia, haja vista que os gestores publicos, em tal
conjuntura, ndo tém a opcao de ndo os adquirir, ou mesmo de aguardar
por mais um ou dois meses para aprimorar a pesquisa ou para esperar

eventual baixa dos precos.
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Em remate, sobreleva tratar de circunstancia
largamente divulgada na imprensa nacional e internacional, dai a
necessidade de temperanca no escrutinio dos atos administrativos, em
alinhamento ao estatuido no artigo 22 da Lei de Introducdao as Normas

do Direito Brasileiro.

De seu turno, Ministério PuUblico opina pelo
desprovimento dos pleitos (evento 28 - TC-016697.989.21-8; evento 27 - TC-

016838.989.21-8; evento 27 - TC-016957.989.21-3)-

Na visao do Parguet, o motivo da escolha do
fornecedor em casos que tais ou se da pelo menor prego, ou porque
houve retorno Unico ao chamado da Administragdo, e no plano
concreto, nao restou comprovada a expedicao de convites para que
outras empresas apresentassem propostas, em prejuizo a afericdo da

economicidade da contratacao.

Destaca ndao ter havido adequado planejamento
prévio referente ao quantitativo adquirido, eis que, conforme a
instrucdo, a Pasta da Saude sequer ofereceu informagdes a respeito do
estoque de aventais disponiveis no momento da contratacdao, o que
poderia ter implicado em aquisicao maior ou menor do que a levada a

efeito na hipotese.

Conforme sustenta, em que pese estudo apresentado
pelo Poder Publico fixar uma quantidade mensal de 444.750 aventais
necessarios, somente 150.000 foram adquiridos, ao que eventual
subdimensionamento do quantitativo pode ter implicado em novas
compras realizadas por precos maiores do que o entdo praticado, dado

0 avango da pandemia no Brasil observado no segundo semestre de

10
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2020, além de ter impedido possivel economia de escala na aquisicao

de mais unidades do objeto.

Na esteira do voto do e. Relator a quo, entende que a
propria excepcionalidade e urgéncia do cenario pandémico, somadas a
essencialidade do objeto (EPI para profissionais da saude da linha de
frente do combate ao COVID-19), agravam os impactos do atraso na

entrega do objeto, em prejuizo ao provimento das pegas recursais.

E o relatorio.

GCECR
DMC
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TC-016697.989.21-8
TC-016838.989.21-8
TC-016957.989.21-3

VOTO
PRELIMINAR

Satisfeitos os requisitos gerais e especificos inerentes
a espécie recursal eleita (tempestividade®, via apelativa adequada e

subscritores legitimos), CONHECO dos apelos.
MERITO

Ad cautelam, ndao ha olvidar da situacdo cadtica
deflagrada com a superveniéncia do surto de COVID-19, notadamente em
seu periodo inicial, em que o incremento da demanda por produtos da
area de saude gerou oscilacOes atipicas nos pregos desses itens, dentre os

quais equipamentos de protecao individual (mascaras, aventais etc).

Tal conjuntura restou oportunamente sopesada pelo
Relator originario, que ao proceder a leitura de contexto a luz do artigo
22, caput e § 19, da LINDB*, sob animo de empatia e moderacdo, relevou
a maioria das insurgéncias agitadas pelo MPC, convertendo-as em

recomendacoes.

Publicagédo da decisao: 27 de julho de 2021.
Interposicao dos Recursos: 12, 13 e 17 de agosto de 2021.
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Fato &, no entanto, que apesar dos deletérios reflexos
da pandemia, o caso em testilha, tal e qual outros congéneres com vasta
repercussdo midiatica®, apresenta particularidade que obsta relevamento
e conduz a inexoravel desaprovacao do expediente aperfeicoado pela

Secretaria de Estado da Saude.

Com efeito, vé-se aqui, que, a fim de justificar a
contratagao, a Pasta estadual reaproveitou cotacdes de precgos de
empresas que orgaram aventais descartaveis em outras circunstancias,
com especificagdes e quantitativos assaz diversos daqueles ora

pretendidos.

Acometido pelo incauto e pela presuncao de que a
contemporaneidade das diligéncias por si sé imprimiria legitimidade ao

paradigma adotado para cotejo da compatibilidade de precos,

e MP de Contas investiga compra de 500 mil aventais descartaveis na pandemia
pelo governo de SP. Portal G1. 02/10/2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/10/02/mp-de-contas-investiga-
compra-de-500-mil-aventais-descartaveis-na-pandemia-pelo-governo-de-
sp.ghtml

e MP abre inquérito para apurar compra de aventais feita pela gestdo Doria. O
Globo. 22/10/2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/mp-abre-
inquerito-para-apurar-compra-de-aventais-feita-pela-gestao-doria-1-24707017

e MP investiga compra de avental sem licitacdo pelo governo de SP. Portal R7.
23/10/2020.  Disponivel em: https:/noticias.r7.com/sao-paulo/mp-investiga-
compra-de-avental-sem-licitacao-pelo-governo-de-sp-23102020

e Ap6s denuncia, MP apura compra de aventais pelo governo do estado. Site da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Secdo de Noticias.
26/10/2020. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?26/10/2020/apos-
denuncia--mp-apura-compra-de-aventais-pelo-governo-do-estado
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desincumbiu-se o gestor de provar busca por demais fornecedores além
da contratada, a qual equivaleu a fonte Unica na etapa de estimacdo de
valores de aventais nos exatos termos consignados no Termo de

Referéncia que informa a contratacdo direta.

Empresa Descricdo resumida do objeto | Quantidade Valor orgado Ev. 1.6
orcado orcada

Comercial 1. Avental punho em malha 50.000 RS 26,80

Cirargica FI.1

Iperd 2. Avental punho em elastico 100.000 RS 25,10

Tecnod Avental (sem especificagio do | 340.000 RS 32,00 Fl. 2
punho)

Vedana Avental (sem especificacdo do | 10.000 RS 27,00 Fis. 3/4
punhao)

Dai o ponto fulcral invocado na precedente instancia
para firmar juizo de irregularidade da matéria e sobre o qual ndo
prevalecem os argumentos trazidos a debate.

Pois ainda que, sob a égide de pacifica
jurisprudéncia, o modelo tradicional de cotacdo de precos para subsidiar
a pesquisa mercadoldgica do orcamento estimativo ainda consista na
solicitacdo de proposta diretamente a trés fornecedores, o artigo 4°-E,

§ 1°, inciso VI, da Lei n° 13.979/2020°% ao simplificar a etapa de

6 Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou
contratagbes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no
caput deste artigo contera: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

]

VI - estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros:
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planejamento da aquisicao, enumera parametros opcionais, facultando

ao orgao contratante a adocdo de pelo menos um deles.

E malgrado esforco para melhor compreender as
circunstancias praticas que hajam imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente, nada desponta dos autos que remeta a adocao dos
sistemas ldgicos de coleta de precos disponibilizados pela legislagao
extravagante ou que traduza qualquer outro proceder capaz de conferir
validade ao procedimento, preponderando, deste modo, o raciocinio

l6gico-juridico habilmente exposto pelo Relator a quo:

Prosseguindo com a matéria, um apontamento
importante do relatério de fiscalizacdo diz respeito
ao reaproveitamento de duas cotacbes de pregos
referentes a outro processo administrativo para
aquisicdo de aventais descartaveis, das empresas
“Tecno4” e “Wedana”, para o fim de haver
comparativo com os precos da Comercial Cirurgica
Iperd, consoante o recorte abaixo, extraido do
relatério de fiscalizagdo:

[...]

Caso se tratasse da fase interna de um
procedimento licitatério, poder-se-ia acatar as
alegacoes de defesa no sentido de que as propostas
de “Tecno4” e “Vedana” também eram do més de
Abril/2020 e, portanto, contemporaneas ao ajuste de
28/4/2020. No entanto, tratou-se de contratagao
direta pela via da dispensa de licitagdao de que trata
0 art. 493 da Lei 13.979/2020.

E em se tratando da compra direta de produtos que
nao sejam de fornecedor exclusivo, nos termos
desse aludido dispositivo da Lei 13.979/2020, a
razdao da escolha do fornecedor dar-se-a& por dois
contextos: - o fornecedor cotou 0 menor prego; ou -

a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo; d) contratagdes similares de outros
entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; [...]
15
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o fornecedor foi o Unico que respondeu ao pedido de
cotacao de precos.

Considerando essas duas razbes esperadas na
compra direta de produto nao exclusivo pela via da
Lei 13.979/2020, é forcoso e légico concluir que o
convite para uma empresa cotar prego nessa
hipotese corresponde a um verdadeiro chamado para
a empresa competir pela contratagao direta.

Ainda que se invoque, legitimamente, o contexto
urgente e excepcional da pandemia em Abril/2020,
entendo ser desprezivel a diferenca entre o tempo
despendido ao convite de uma sé empresa e o
tempo despendido ao convite de duas ou mais
empresas fornecedoras, considerando as
ferramentas da tecnologia da informacdo que, alias,
sdao costumeiramente aceitas como prova nos
processos deste Tribunal de Contas.

Em outras palavras, o envio do convite a Comercial
Cirurgica Iperd, para cotar precos nesta contratacgao
direta, deveria ter sido feito também a outras
empresas, de sorte que a negativa de resposta
dessas outras empresas no prazo fixado pela
Administracdo é que seria o motivo a legitimar o
reaproveitamento de cotagGes de outra contratagdo
direta, com o intuito de obter uma margem de
comparacao.

[...]

Tal cenario mostra que a dispensa de licitagcdo aqui
apreciada descumpriu o requisito da “razdo da
escolha do fornecedor ou executante”, nos termos
do art. 26, paragrafo unico, II, da Lei 8.666/93
(evento 11.3; TC-001357.989.21-9; p. 9/11).

O mais refere-se a execucao contratual, configurando
insuficiente vigilancia da Administracdo em seu dever de fiscalizagao,
eis que, a despeito de evidenciada a entrega integral do objeto e a
deflagracdo de procedimento tendente a responsabilizacdo da
contratada, a propria urgéncia do inicio da pandemia é que torna
excessivo o atraso de 21 (vinte e um) dias observado pela Fiscalizagao,
inconcilidvel com o artigo 66 da Lei n° 8.666/93, mormente face a
essencialidade dos EPIs para profissionais de saude da linha de frente

no enfrentamento da crise sanitaria.
16
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Nessas particulares circunstancias, na companhia do
MPC, encurto razbes e VOTO pelo desprovimento dos recursos
ordinarios manejados pela Secretaria de Estado da Saude, por Comercial
Cirargica Iperé Ltda. e Adhemar Dizioli Fernandes, mantendo-se, na

integra, o Acdrdao prolatado pela E. Segunda Camara.

GCECR
DMC
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