MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP  51/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Procedimento interno MPC n.° 51/040/20

Distribuicdo por dependéncia ao Relator do TC-14279.989.20.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador-
Geral gque esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento
nos artigos 71, inc. 11, 129, caput c/c 130 da Constituicdo Federal e nos artigos 2° e 3°, inciso

IV, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria da Saude
do Estado de S&o Paulo - Coordenadoria Geral de Administragdo (CGA)/UGE 090102, na
contratacdo da empresa Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais Médicos Hospitalares
Eireli - EPP (CNPJ n. 09.557.129/0001-70), para “aquisi¢ao de aventais descartaveis visando
o atendimento para enfrentamento de calamidade publica decorrente do coronavirus
(COVID-19)”, por meio da dispensa de licitagdo n.° 057/2020 (processo SES-PRC-
2020/17251)", pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

! Ratificacdo da dispensa Extrato de Empenho publicados no Diario Oficial do Estado de 25 e 28 de abril de 2020,
respectivamente (doc. 01-A, fls. 69 e 71).
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1. Da Contratacéo.

No contexto do estado de calamidade puablica decorrente da pandemia
impulsionada pelo novo coronavirus (COVID-19), a Secretaria da Saude do
Estado/Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA) realizou a dispensa de licitacdo n.°
057/2020 para a aquisicao de avental descartavel, conforme descricdo constante do respectivo
Termo de Referéncia (doc. 01-A, fl. 03):

ITEM [SIAFISICO DESCRICAO DO PRODUTO U.F. QUANTIDADE

AVENTAL DESCARTAVEL, EM NAD TEADD [1D0%
POLIPROPILEND), GRAMATURA 40G/ NP, MNAD ESTERIL,
PARA LSO CLINICD E LABDRATORIAL, ACABAMENTO EM
OVERLOCKE, COM PAR DE FITILHOS PARA AMARRAR MAS LF=01
1 347E122 |COSTAS E MO PESCOCO, MANGA LONGA, COM LASTEX NO UNIDADE 2,000,000
PUNHD, SEM DECOTE, MEDINDO 1,30 X 1 60CM, EMBALADD

EM MATERIAL QUE GARANTA A INTEGRIDADE DO
PFRODUTO, O PRODUTO DEVERA OBEDECER A LEGISLACAD
ATUAL VIGENTE

Referido procedimento teve amparo no artigo 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93 e
culminou na contratacdo da empresa Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais Médicos
Hospitalares Eireli - EPP. (CNPJ n. 09.557.129/0001-70), que apresentou proposta de precos
ao valor unitério de R$14,00, totalizando R$28.000.000,00 (doc. 01-A, fl. 20).

Do valor total contratado, todavia, apenas R$16.574.740,00 foi pago até o
momento (cf. dados extraidos do Sistemade InformacBes Gerenciais da Execucédo
Orcamentaria - SIGEO - doc. 03). Isso porque, em razdo do descumprimento dos prazos
contratuais e da baixa qualidade dos aventais, a CGA optou por rescindir o ajuste, com a
supressdo de aproximadamente 40% do objeto contratado (doc. 01-B, fls. 357/359), o que
resultou na anulagcdo do empenho na importancia de R$11.425.260,00 (2020NE01270 — doc.
04, fls. 01/02).

O exame da dispensa licitatéria e do contrato, assim como o acompanhamento da
execucao contratual, sdo objeto dos TCs 14279.989.20-6 e 17954.989.20-8. Da analise de
toda a documentacdo autuada, o diligente trabalho realizado pela Fiscalizacdo do TCE-SP
evidenciou irregularidades na dispensa de licitacdo n° 057/2020 (SES-PRC-2020/17251):
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TC-14279.989.20-6, evento 20.15 (contrato):

a. Termo de Referéncia Simplificado desprovido das formalidades exigidas no art.
4°-E, §1° da Lei Federal n® 13.979/2020;

b. Auséncia de Quadro Comparativo de Precos, em descumprimento ao art. 83,
inciso 111 — h, das Instru¢Bes n® 02/2016 desta E. Corte;

c. Pesquisa de Precos invalida, em afronta ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da
Lei Federal n° 8.666/93;

d. Termo de Referéncia Simplificado contém descri¢cdo do material diversa daquela
constante no Siafisico, em afronta ao art. 26, paragrafo Unico, inciso IlI, da Lei
Federal n° 8.666/93,;

e. Preco incompativel com os praticados no mercado, em afronta ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo consoante art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como ao principio da economicidade, previsto no art. 70
da Constituicdo Federal de 1988;

f. Auséncia de Instrumento de Contrato, com formalizagdo por Nota de Empenho,
em afronta ao art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93;

g. Auséncia de Termo de Ciéncia e de Notificagdo, em descumprimento do art. 83,
inciso XVI11, das InstrucGes n® 02/2016, desta E. Corte;

h. Vigéncia contratual superior a seis meses, em afronta ao art. 4°-H da Lei Federal
n° 13.979/2020.

TC-17954.989.20-8, evento 13.5 (execucdo contratual):

a. Objeto contratual ndo estd sendo cumprido pela contratada em consonéncia com
a descricdo da contratacdo, nos quantitativos e prazos previstos inicialmente.

Diante do valor envolvido, o Ministério Publico solicitou a Administracdo copia

de todo o processo de contratacdo, no que foi prontamente atendido pela CGA (doc. 02).

E a analise da documentacdo enviada, somada aos apontamentos da douta

Fiscalizagéo, revelaram evidéncias de favorecimento na contratacdo da empresa Ortomedical

Comercio Atacadista de Materiais Médicos Hospitalares Eireli — EPP, alem de possivel

sobrepreco e outras irregularidades na conducdo do procedimento administrativo em balda, o

que certamente demanda esclarecimentos por parte da Administracédo estadual.

Nessa senda, a presente Representacdo tem por finalidade acrescer novas

consideracbes aos apontamentos da diligente Fiscalizacdo do TCE-SP que, por sua

gravidade, demandam melhores esclarecimentos por parte da Administracéo Estadual,

conforme seré destacado a sequir.
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2. Da auséncia de justificativa técnica quanto a quantidade contratada e da
especificacdo do material descrito no termo de referéncia.

A despeito de caracterizada a situacdo de emergéncia e, portanto, autorizada a
contratacdo direta de bens e servicos relacionados ao enfrentamento da pandemia COVID-19,
compulsando a copia dos autos do processo remetida pela Administracdo ndo se localizou
qualquer documento ou referéncia a eventual estudo prévio para justificar a quantidade de
produto demandado na espécie (2.000.000 unidades), assim como ndo ha previsao das
unidades de saude que seriam contempladas com tal aquisicdo e em quais quantitativos.

A proposito, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Estadual de S&o
Paulo, depreende-se que no curto espaco de tempo (entre 17/03/20 a 28/04/20), a CGA

promoveu pelo menos 13 dispensas de licitacdo visando a aquisicdo de avental, em carater

emergencial:
Secretaria | Numero do de C C /C CPF /CNPJ / CGC Descrigdo Processo
Saude 2020/17251 DISPENSA DE LICITACAO ORTOMEDICAL COM. ATAC. MAT. MED. HOSPITALARES EIRELI - EPP 09.557.129/0001-70 |AQUISICAO DE AVENTAIS DE PROTECAO
Saude 2020/16211 DISPENSA DE LICITACAO  TECNO4 PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI 04.124.669/0001-46 |AQUISICAO DE AVENTAL
Saude 2020/12375 DISPENSA DE LICITACAO POLAR FIX INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 02.881.877/0001-64 |AQUISICAO DE AVENTAL DESCARTAVEL
Saude 2020/18325 DISPENSA DE LICITACAO COMERCIAL CIRURGICA IPERO EIRELI 21.670.010/0001-04 |AQUISICAO DE AVENTAL DESCARTAVEL
Saude 2020/18177 DISPENSA DE LICITACAO W.JOTTA COMERCIO DE COLCHARIA LTDA 48.781.405/0001-30 |AQUISICAO DE AVENTAL
Saude 2020/17833 DISPENSA DE LICITACAO VEDANA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS PARA SAUDE EIRELI 06.972.729/0001-06 | AQUISICAO DE AVENTAL DESCARTVEL
Saude 2020/17663 DISPENSA DE LICITACAO FULLWAY IND COM E SERVIGOES EIRELI 28.476.997/0001-70 |AQUISICAO DE AVENTAL CIRURGICO
Saude 317/2020 DISPENSA DE LICITACAO MEDIMAC COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA - ME 03.596.923/0001-46 |AVENTAL DESCARTAVEL ESTERIL MANGA LONGA 160
Salude 2020/12300 DISPENSA DE LICITACAO P S DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DA SAUDE EIRELI 08.304.991/0001-08 [AVENTAL DESCARTAVEL ESTERIL MANGA LONGA 160
Saude 1570920 DISPENSA DE LICITACAO DE PAULI COMERCIO REPRESENTACAO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA  |03.951.140/0001-33 |AQ AVENTAL DESCART4VEL
Saude 2020/13536 DISPENSA DE LICITACAO VIVER SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 15.652.029/0001-25 |AQUISICAO DE AVENTAIS
Saude 256/2020 DISPENSA DE LICITACAO [ TRADEHOSP COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE EIRELI-EPP 06.089.071/0001-99 |AVENTAL DESCARTAVEL ESTERIL MANGA LONGA 160X1
Salude 202015518 DISPENSA DE LICITACAO DE PAULI COMERCIO REPRESENTACAO IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA  |03.951.140/0001-33 |AQUISICAO DE AVENTAL IMPERMEAVEL

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir das informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Estadual de Sdo Paulo®.

Se, por um lado, o dimensionamento do quantitativo dos bens deve ocorrer na
medida exata para suprir as demandas da Administracdo, de outro, também se justifica para
evitar excessos, especialmente em um contexto de retracdo econémica que demanda cautela e
contencdo de despesas nas diversas esferas de Poder e a priorizacdo de recursos para 0
enfrentamento da pandemia COVID19.

Nesse sentido, nota-se o alerta da d. Consultoria Juridica da Pasta da Justica sobre
a necessidade de cuidado no que se refere ao calculo do quantitativo (doc.01-A, fl. 36, item
31):

31. Com relacdo ao Termo de Referéncia, deverd ser aprovado pela autoridade
competente, recomendando-se ao Orgdo técnico responsavel pela qualificacdo do

2 https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/
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objeto 0 necessario cuidado na sua especificagdo, de modo a atender o interesse da
Administracao, inclusive no que se refere ao calculo do quantitativo. (grifo nosso).

Além disso, cumpre destacar o disposto no art. 15, 87° da Lei n. 8666/93, segundo
o0 qual as aquisi¢cdes no @mbito do setor publico estdo condicionadas a demonstracdo do nexo
entre “a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
e utilizagdo provaveis”, de acordo com adequadas técnicas de estimacdo, e considerando,
também, “as condigoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do
material”.

E mais, tratando-se de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso 1V, da
Lei n. 8.666/93, é imprescindivel que os bens a ser adquiridos, de fato, destinem-se
necessariamente ao enfrentamento da situacdo calamitosa, sob pena de, ndo sendo esse 0 caso,
restar caracterizada burla ao dever de licitar (art. 31, XXI da Constitui¢do Federal c/c o art. 2°
da Lei n. 8.666/93).

Evidente, portanto, a necessidade de esclarecimentos pela Administracdo sobre os
aspectos apontados, notadamente no que se refere a quantidade demandada (2.000.000

unidades) e a sua destinacéo.

3. Da auséncia de justificativa do preco e motivagao da escolha do fornecedor.

Observando-se a cronologia do processo, depreende-se que a contratacdo nao foi
respaldada em prévia pesquisa de mercado. Prova disso é que no dia 23/04/2020 os autos
foram encaminhados as autoridades competentes para fins de autorizagéo (doc. 01-A, fl. 61) e
ratificacdo (doc. 01-A, fl. 62) da dispensa de dicitagdo, sem que se tenha feito qualquer

referéncia a eventual cotacéo ou justificativa de precos (doc. 01-A, fl. 59):
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o
64.928/20, as fls. 05/0°

ORTOMEDICAL COMERCIO ATACADISTA DE
SPITALARES EIRELI - EPP, ds fls. 20;
25,

Em verdade, tal providéncia s veio a ser adotada, formalmente, em 19/05/2020
(ap6s o resultado da dispensa e 0 empenhamento da despesa!), quando entdo a Administracio®
juntou aos autos outras duas propostas de precos fornecidas pelas empresas Surgical
Comércio e Importacdo de Materiais Médicos Ltda. - ME (CNPJ n. 23.548.642/0001-25) e
Soma Supply SolucGes em Suprimentos Ltda. (CNPJ n. 27.520.439/0001-00) — Doc. 01-A,
fls. 74/75.

No evento 55.3 do TC-14279.989.20-6, a fim de justificar como tais cotacOes
foram obtidas, j& que no processo de contratacdo ndo ha& qualquer registro dos atos
administrativos solicitando os or¢camentos as empresas em questdo (oficios, emails etc.), a
CGA encartou os e-mails com os orcamentos prévios das empresas Surgical Comércio e
Importacdo de Materiais Médicos Ltda. — ME e Soma Supply Solugbes em Suprimentos
Ltda., datados de 06/04/20 e 08/04/2020, respectivamente.

Todavia, o Oficio CRP n° 149/2020 - que determinou a adocdo de providéncias
para a aquisicdo do material em referéncia - é datado de 15/04/2020 (doc. 01-A, fl. 02), data

posterior a cotacao de referidos orcamentos prévios.

® No processo de contratacdo a Administracdo se limitou a dizer que os documentos ndo haviam sido juntados a época
(doc.01-A, fl. 77).
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Mas ndo é s6. As propostas comerciais das empresas Surgical Comércio e
Importacdo de Materiais Médicos Ltda. - ME (500.000 unidades de avental do tipo 40g/m?,
130x130) e Soma Supply Solucdes em Suprimentos Ltda. (300.000 unidades do avental do
tipo 40g/m2, 120x150cm) ndo_conferem com o termo de referéncia tanto em relacédo ao
tamanho quanto a quantidade de itens demandados pela Administracdo (2.000.000
unidades de avental do tipo 40g/m?2 130x160cm). Apenas a proposta da empresa Ortomedical
Comércio Atacadista de Materiais Médicos Hospitalares Eireli — EPP. corresponde a todas as
especificacbes previstas, 0 que, por si sO, reforca as suspeitas de direcionamento na
referida contratacéo.

E a justificativa apresentada pela CGA nos autos do TC-14279.989.20-6 (evento
55.1, fl. 06) de que “as empresas apresentaram 0S quantitativos que dispunham a época
dessa compra emergencial, seja por capacidade produtiva, seja por existéncia de matéria
prima” fica fragilizada diante de outras contratacdes diretas operadas pela Coordenadoria
Geral de Administracdo/CGA no mesmo periodo.

Isso porque 0 que se nota € que esses mesmos or¢amentos apresentados pelas
empresas Soma Supply EPIs (doc. 01-A, fl. 75) e Ortomedical (doc. 01-A, fl. 20) nos
presentes autos foram utilizados para justificar os precos da dispensa de licitacdo n.° 61/2020
(Processo n.° 2020/18177) e da dispensa de licitacdo n.° 53/2020 (Processo n.° 2020/17663). E
o orcamento ofertado pela empresa Surgical Med (doc. 01-A, fl. 74) também foi utilizado na
dispensa de licitacdo n.° 64/2020 (Processo n.° 2020/18746), a indicar o aproveitamento de
orcamentos de outros processos — sem sequer se atentar ao item do siafisico/especificacao
requisitado e quantitativos demandados - para serem utilizados indevidamente como
pesquisa prévia de outras contratacGes.

A titulo de exemplo, veja 0s orcamentos extraidos das contratacfes autuadas por

esse TCE/SP (mesmas cores = orgamentos idénticos):

Processo  [Contratadas Pesquisa Prévia - Aquisicdo de Aventais Item siafisico
2020/16211 |Tecnod JR Moura 27.03.20-> 340.000x 33,90 = 11.526.000,00 Surgical Med 30.03.20 -> 340.000 x 34,60 = 11.764.000,00 Tecno4 02.04.20-> 340.000 x 32,00 = 10.880.000,00 |5562775

2020/18746 |Vitadiny JR Moura 21.04.20-> 500.000 x 18,90 = 9.450.000,00 Surgical Med 06.04.20->500.000 x 21,90 =10.950.000,00 Vitadiny ->2.000.000 x 15,47 = 30.940.000,00 1893467

2020/18177 |W. Jotta Soma Supply EPIs ->300.000 x 22,90 = 6.870.000,00 W. Jotta ->500.000 x 12,90 = 6.450.000,00 Ortomedical ->2.000.000x 14,00=28.000.000,00 3478122

2020/17251 [Ortomedical  [Soma Supply EPIs -> 300,000 x 22,90 = 6.870.000,00 Surgical Med 06.04.20 ->500.000 x 21,90 =10.950.000,00 Ortomedical ->2.000.000x 14,00=28.000.000,00 3478122

2020/17663 |Marcelo Neres  |Soma Supply EPIs ->300.000x 22,90 = 6.870.000,00 Marcelo Neres 17.04.20-> 1.100.00 x 12,90=14.190.000,00  [Ortomedical ->2.000.000 x 14,00 = 28.000.000,00 |3478122

2020/18325 {Iperd Iperd 23.04.20->50.000 x 26,80 e 100.000 x 25,10 = 3.850.000,00 Vedana ->10.000 x 27,00 = 270.000,00 Tecnod 02.04.20 -> 340.000 x 32,00 = 10.880.000,00 5607817 e 5607787

Fonte: elaborado pelo MPC, mediante consulta aos processos TC-14279.989.20, TC-14233.989.20, TC-
12889.989.20, TC-17349.989.20 e TC-17027.989.20.
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Ademais, é de se estranhar que a Administracdo tenha cotado precos junto a
empresa Soma Supply Solu¢Ges em Suprimentos Ltda., uma vez que ela sequer figura como
fornecedora do Estado de Sao Paulo, conforme pesquisa realizada no Portal “e-Negocios”,
pelo nimero do CNPJ no campo “Fornecedor” (CNPJ n. 27.520.439/0001-00 — doc. 05-A)*.
No ambito municipal, o Portal da Transparéncia Municipal do TCE-SP também néo retornou
qualquer resultado (doc. 05-B)°.

Nesse contexto, apesar de o BEC registrar 2.529 potenciais fornecedores do
material almejado na dispensa de licitacdo sob analise (doc. 06), é dificil crer que tenha sido
mera coincidéncia a Administracao ter cotado precos de empresas em tais circunstancias;
além do que, fica demonstrado que a declaracdo de razoabilidade de pre¢os (doc. 01-A, fl. 76)
n&o levou em conta outras contratacdes realizadas no &mbito estadual, contrariando orientacéo
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Salde, cujo Parecer Referencial demanda
gue seja demonstrado que “o preco cobrado é compativel com o preco praticado no mercado
€ na aquisicdo dos mesmos bens por outros érgdos ou entidades da Administracéo
estadual ” (doc.01-A, fl. 35, item 25 — destacamos).

Afora isso, depreende-se de outras contratacGes realizadas pela CGA que, em
meados de abril/2020, estavam em vigor propostas de precos manifestamente mais vantajosas
do que a ofertada pela Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais Médicos Hospitalares
Eireli — EPP. (R$ 14,00, a unidade).

E o caso, por exemplo, das propostas comerciais das empresas Rossini
Distribuidora e Logistica Eireli (R$ 7,50, a unidade) e Djamaro Ind. Com. de Prod. Med. E
Hosp. (R$ 6,60, a unidade), colhidas pela CGA na dispensa de licitacdo n. 06/2020 (SES PRC
2020/12922):

* Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/BuscaENegocios_14_1.aspx#04/09/2020. Acesso em:
20/10/2020.
® Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor. Acesso em: 20/10/2020.
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Fonte: Documentos reproduzidos pelo MPC a partir da documentacdo constante do TC- 17349 989 20
(evento 39.29 - arquivo “160 - Processo SES 2020-12922 ? Parte 02.pdf” - fls. 26/29).

Como se infere, os orcamentos acima foram apresentados ao Governo Estadual em
16/03/2020 e, na ocasido, ostentaram um prazo de validade de 90 dias, sendo que as
referidas empresas sequer chegaram a ser consultadas na contratacdo em apreco.

Consideradas em conjunto, as circunstancias apontadas denotam que a dispensa
de licitacdo em referéncia nao foi respaldada em prévia pesquisa de mercado e sinalizam para
o direcionamento na escolha da Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais Meédicos

Hospitalares Eireli — EPP.
4. Dos pregos contratados e a sua incompatibilidade com os valores de mercado.
De plano, destaca-se que a Secretaria da Saude do Estado/ Coordenadoria Geral

de Administracdo (CGA), por meio de dispensa licitatoria, no periodo entre 23/04/20 a

28/04/20, firmou trés contratos com empresas distintas (W. Jotta Comércio de Colcharia

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

deve ser [eulblo oAINbie 0 J8A NO/8 BINJRUISSE 8I00S S8QIBWLIOJUI I181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HOINNC SINNN VATIS ISOC :¥0d ALNINTVLIOId OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

A val i dacdo deste docunento gSNI-X94G-9E0D-HTAA-Z :0luswnaop op 06ipod 0 awliojul 3 ,|enbip 0lusawWNIop JepifeA, qul| - 1q'A0b ds 921 0ssasoid-a//:dny assaoe


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=4392846

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP  51/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 10

Ltda.; Ortomedical Com. Atac. Mat. Med. Hospitalares Eireli — EPP e Marcelo Neres de
Oliveira - agora denominado de Fullway Ind. Com. E Serv. Eireli®) para aquisicio de avental
descartavel (item siafisico 3478122) com valores unitarios de R$ 12,90, R$ 12,90 e R$ 14,00,

respectivamente, conforme a seguir demonstrado:

Embalagem acida Unidade de Medida Unidade de Fornecimenta

uN 00001

Modalidade Licitacio ¥ ntidade ¥ Preco Unitério ¥

FULLWAY IND COM E
090102 2020CT00524 28476997000170 SERVICOES EIRELI 23/04/20 DISPENSA LICIT. 11800,000 12,3000

W.JOTTA COMERCIO
090102 2020CT00532 48781405000130 DE COLCHARIA LTDA 28/04/20 DISPENSA LICIT. 55000,000 12,9000

CRTOMEDICAL COM.

ATAC, MAT. MED.
050102 2020CT00530 05557129000170 SRR 24/04/20 DISPENSA LICIT. 1183910,000 14,0000
EIRELI - EPD

Constatou-se, também, outras duas contratacfes para aquisicao deste mesmo item
siafisico 3478122, porém com outra unidade de fornecimento - pacote com 10 (dez) unidades

do avental:

Embalagem Capacidade Unidade de Medida Unidade de Fornecimento
PACOTE 10,00 un 00031

Modalidade Licitagio &

FOX IND. COM.

MATERIAIS MEDICOS -
200150 2020CT00062 28791011000156 e T 06/04/20 CONVITE 15,000 17,7000
EIRELI

DEJAMARO
INDUSTRIA E

COMERCIO DE
030102 2020CT00357 27608037000153 PRODUTOS MEDICOS 18/03/20 DISPENSA LICIT. 50000,000 €6,0000

HOSPITALARES LTDA
- EPP.

O primeiro ajuste, decorrente da dispensa de licitacdo n.° 06/2020 (SES PRC
2020/12922), foi firmado em 18/03/2020 entre a propria Secretaria da Saude do Estado/
Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA) e a empresa Dejamaro Industria e Comércio
de Produtos Médicos Hospitalares Ltda.EPP, a qual ofertou o pacote com 10 (dez) unidades
do produto ao valor de R$ 66,00 (doc. 07). Ou seja, o preco do avental foi de R$ 6,60, o que
significa que o produto adquirido da Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais

Hospitalares Eireli — EPP. (R$14,00) é 112,12% superior aquele praticado pela propria CGA

® As contratagdes de Marcelo Neres de Oliveira e W. Jotta Comércio de Colcharia Ltda. também estéo sendo analisadas por
esta e. Corte de Contas nos TC-14233.989.20-1/TC-12889.989.20-8 e TC-22621.980.20-1, respectivamente.
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no intervalo de 37 dias.

A outra contratacdo data de 06/04/20 (18 dias antes da aquisi¢do em andlise) entre
0 Centro Reg. Administracdo de Sorocaba (UGE 200150) e a empresa Fox Ind. Com.
Materiais Meédicos e Hospitalares Eireli (doc. 08), que forneceu o pacote com 10 (dez)
unidades ao preco de R$17,70, ficando o valor unitario a R$ 1,77 em face dos R$14,00
contratado pela CGA junto a Ortomedical, ou seja, 691% mais caro.

Aliés, em consulta junto & Bolsa Eletronica de Compras (BEC) ’ é possivel
confirmar que a referida contratacdo foi realizada por meio de convite
(2001500000120200C00005) e homologada em 02/04/2020, o que invalida a justificativa
apresentada pela CGA nos autos do TC-14279.989.20-6 de que “o prego unitario contratado,
de R$ 14,00, encontra-se menor que o indicado (de R$ 17,70)” (TC-14279.989.20-6, evento

1.1, fl. 14), uma vez que o valor de R$ 17,70 corresponde ao pacote com 10 unidades:

Niimera da OC: 2001500000120200C00005 Ente Federativo
Situagdo: Encerrada com Vencedor UC: CENTRO REG.ADMINISTRACAQ DE SOROCABA.
Periodo de Recebimento de Proposta  17/03/2020 15:08:31 a 25/03,/2020 15:10:00

Homologado
0

Em termos financeiros, considerando apenas o valor efetivamente pago, se a

contratacdo em andlise fosse realizada nos moldes acima mencionado, em vez de a CGA ter
gastado R$16.574.740,00° para aquisicdo dos aventais em referéncia, teria despendido a

quantia de R$2.095.520,70, o que revela aparente sobrepreco de R$14.479.219,30 com a

contratacdo direta da empresa Ortomedical Comércio Atacadista de Materiais
Hospitalares Eireli — EPP!

No &mbito municipal a situagdo ndo é diferente. Em 25/08/2020 foi realizado o
Pregdo Eletronico PMMA n° 03/2020 (8467008010020200C00004) para aquisi¢cdo de idéntico

"https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Convite UI/ui/BEC_CV_Atos_decisorios.aspx?chave=&0C=ROujAGp6qrH
06gVTgfHX36JDi6x08HYONCEUUQEaAfLIKKVOF3nigN1W%2fhPTxW%2be . Acesso em 21/10/2020.
8 Referido valor equivale a 1.183.910 unidades do avental (quantitativo constante nas notas fiscais inseridas nos autos).
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item pela Prefeitura Municipal de Morro Agudo®. A empresa vencedora foi Demajaro

Industria e Comércio de Produtos Médicos Hospitalares Ltda., pelo valor de R$ 34,50 por

|10

pacote com 10 (dez) unidades do avental™. O valor unitario do avental foi de R$ 3,45. Ou

seja, 0 valor da aquisicdo em andlise é 306% superior aquela praticada no Municipio de

sy Numero da OC 8467008010020200C00004 - Itens negociados pelo valor unitario Ente federative PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDOQ
g Situagio ADESAO UC ENTIDADES CONVENIADAS PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO
E
Fase Preparatoria | Edital e Anexos | Pregdo | Gestdo de Prazos | Recursos | Atos Decisérios
Detalhe do item Acompanhar Ofertas
- _ UNIDADE DE _ APELIDO
ITEM CODIGO DESCRIGAQ QIDE. MUNICIPIO  MELHOR OFERTA ORIGEM LICITANTE
FORNECIMENTO LICITANTE
AVENTAL DESCARTAVEL EM NAQ TECIDO 40GR/M2 . PACOTE 10,00 MORRO DEJAMARO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
O 1 za73122 5.000 34,5000 LANCES | FOR0G97
COLORIDO UNIDADE  AGUDO MEDICOS HOSPITALARES LTDA - EPP

Tais circunstancias, aliadas a duvidosa pesquisa de precos (abordada no item
anterior), denotam a ocorréncia de possivel sobrepreco dos produtos adquiridos e eventual

beneficiamento indevido da empresa contratada.

5. Da auséncia de instrumento de contrato e da auséncia de termo de recebimento

provisorio/definitivo dos aventais.

O Termo de Referéncia inerente a dispensa de licitacdo n.° 057/2020 (doc. 01, fl.
03) estipulou que os produtos demandados deveriam ser entregues semanalmente, 500.000

unidades até completar a totalidade de 2.000.000 unidades.
CONDICOES DE ENTREGA

a) Condicdes de Entrega:
Entrega semanais: $00.000 unidades até completar 2 totalidade de 2.000.000 unidades.

Local de Entrega: Rua dos Itzlianos, 406 - Bom Retiro
by} Hordric de Entrega: 08:00 as 17:00 horas
Agendamento: 3367-7931/32 com Jessica/Valéria.

Conforme ja apontado pela diligente Fiscalizacdo desse TCE/SP, uma vez que a
entrega ocorreria de forma parcelada, a formalizacdo do instrumento contratual ndo poderia

° Disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Adjudicacao/becprr1800101.aspx?S0j6uerMKc7RpmhJurrVrhzyh287EJfmfDAU
v0J9bDz8PMjybW1YSLUXZKI%2fF6TG. Acesso em 21/10/2020.

10 N&o procede a justificativa da origem de que “os pregos ali registrados néo puderam ser aceitos, vez que inexequiveis”,
visto que 0s documentos insertos no evento 55.7 referem-se a outra contratago.
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ter sido dispensada, como ocorreu na espécie (art. 62, § 4° da Lei n. 8.666/93).

Ainda nesse contexto, apesar dos R$100.000,00 de capital social que a
Ortomedical Com. Atac. Mat. Med. Hospitalares Eireli — EPP. detinha no momento da
contratacdo e nada obstante o alto valor envolvido na contratacdo (R$28.000.000,00), além da
auséncia de vinculos anteriores com o Estado de S3o Paulo, causa estranheza o fato de a
Administracdo ter dispensado a Contratada da prestacdo de garantia na forma do art.
56 da Lei n. 8666/93 (doc.01-A, fl. 56).

Foi confirmado o recebimento do empenho em 24/04/2020 (doc. 01-A, fl. 70), de
forma que a entrega das 2.000.000 unidades do produto deveria ocorrer da seguinte forma:

- 500.000 unidades até o dia 01/05/2020;

- 500.000 unidades até o dia 08/05/2020;

- 500.000 unidades até o dia 15/05/2020; e

- 500.000 unidades até o dia 22/05/2020.

Verificando-se as notas fiscais encartadas aos autos e consolidadas no quadro a
sequir, depreende-se que nenhum dos produtos adquiridos foi entregue dentro do prazo
estabelecido no Termo de Referéncia:

A contratacdo em analise foi a primeira e a Gnica celebrada entre 0 Governo do Estado de Sdo Paulo e a empresa
Ortomedical, segundo dados constantes no SIGEO.

Mimero Processo | Namero Empenho | Valor NE CGC CPF Mome Credor
2020/17251 2020MEDD591 28.000.000,00 |09557129000170 | ORTOMEDICAL - COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAI
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Notas Fiscais
NF n2 Data n2 Caixas Unidades por Caixa | Total Unid. | Valor Unitario Valor Total Ref.
3.901| 04/05/2020 275 200: 55.000 14,00 770.000,00 [doc.01-A - pag.80
3.904| 04/05/2020 73 200! 14.600 14,00 204.400,00 [doc.01-A - pag.87
3.906| 05/05/2020 2 200 400 14,00 5.600,00 |doc.01-A - pag.93
3.928| 11/05/2020 154 80 12.320 14,00 172.480,00 |doc.01-A - pag.99
3.939| 13/05/2020 218 100 21.800 14,00 305.200,00 [doc.01-A - pag.105
3.951[ 17/05/2020 116 80 9.280 14,00 129.920,00 |doc.01-A - pag.111
3.952| 17/05/2020 68 100 6.800 14,00 95.200,00 |doc.01-A - pag.116
3.953| 17/05/2020 6 60! 360 14,00 5.040,00 [doc.01-A - pag.121
3.956| 18/05/2020 157 100 15.700 14,00 219.800,00 [doc.01-A - pag.126
3.973| 19/05/2020 300 80 24.000 14,00 336.000,00 [doc.01-A - pag.131
4.009| 23/05/2020 134 100 13.400 14,00 187.600,00 |doc.01-A - pag.137
4.010| 23/05/2020 208 100 20.800 14,00 291.200,00
129 100 12.900 14,00 180.600,00
10| 40 400 14,00 5.600,00 .
4.01124/05/2020 413 60 24.780 14,00 346.920,00 | 2001 A - PéE-141
134 70! 9.380 14,00 131.320,00
15 80 1.200 14,00 16.800,00
165 50! 8.250 14,00 115.500,00
4.013|25/05/2020 42 70! 2.940 14,00 41.160,00 | doc.01-A - pag.149
672 80 53.760 14,00 752.640,00
82 100 8.200 14,00 114.800,00
4.014 |25/05/2020 12 25 300 14,00 4.200,00 doc.01-A - pag.153
81 60! 4.860 14,00 68.040,00
81 50 4.050 14,00 56.700,00
50 100 5.000 14,00 70.000,00
4.015 | 25/05/2020 105 60 6.300 14,00 88.200,00 | doc.01-A - pag.157
350 80 28.000 14,00 392.000,00
4.016| 25/05/2020 79 150 11.850 14,00 165.900,00 |doc.01-A - pag.161
4.017| 25/05/2020 202 100 20.200 14,00 282.800,00 [doc.01-A - pag.165
4.020| 26/05/2020 700 100 70.000 14,00 980.000,00 [doc.01-A - pag.169
4.021| 26/05/2020 700 100 70.000 14,00 980.000,00 [doc.01-A - pag.173
4.022| 26/05/2020 804 60! 48.240 14,00 675.360,00 [doc.01-A - pag.177
4.025| 26/05/2020 445 60! 26.700 14,00 373.800,00 [doc.01-A - pag.181
4.027|27/05/2020 22 60! 1.320 14,00 18.480,00 |doc.01-A - pag.185
4.077| 08/06/2020 500 100 50.000 14,00 700.000,00 [doc.01-A - pag.189
4.078| 08/06/2020 305 100 30.500 14,00 427.000,00 |doc.01-A - pag.195
4.082| 08/06/2020 324 150 48.600 14,00 680.400,00 [doc.01-A - pag.201
4.083| 09/06/2020 684 80 54.720 14,00 766.080,00 |doc.01-A - pag.207
4.079| 08/06/2020 304 100 30.400 14,00 425.600,00 |doc.01-A - pag.213
4.085| 10/06/2020 600! 100 60.000 14,00 840.000,00 [doc.01-A - pag.219
4.088| 12/06/2020 896 100 89.600 14,00 1.254.400,00 |doc.01-A - pag.222
4.089| 12/06/2020 921 100 92.100 14,00 1.289.400,00 |doc.01-A - pag.225
4.091| 15/06/2020 139 100 13.900 14,00 194.600,00 |doc.01-A - pag.228
4.097| 16/06/2020 80 100 8.000 14,00 112.000,00 |doc.01-A - pag.231
4.099| 16/06/2020 500 100 50.000 14,00 700.000,00 [doc.01-A - pag.234
4.110| 16/06/2020 430 100 43.000 14,00 602.000,00 [doc.01-A - pag.237
12.687 1.183.910 16.574.740,00

Noutro giro, verificando-se o0 processo de pagamento pertinente (doc. 03),

depreende-se que a execucdo da despesa, formalmente, esta condizente com o quantitativo de

1.183.910 unidades de aventais no valor total de R$16.574.740,00.

Nada obstante, ndo ha nos autos termo de recebimento provisério/definitivo dos
aventais entregues, o que, a rigor, implica no descumprimento dos arts. 15, 88°, 55, IV e 73, Il

da Lei n. 8666/93 e igualmente enseja esclarecimentos por parte da Origem.

Sobre a impropriedade, alids, ressalte-se a existéncia de precedente no ambito
dessa Corte apregoando que a falta de emisséo dos termos de recebimento ndo é apenas falha

formal, haja vista que tais documentos sdo pecas fundamentais para demonstrar que o

compromisso assumido com a Administragdo publica foi executado conforme pactuado:
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O art. 73 da Lei Federal n° 8.666/93 disple que a obra devera ser provisoriamente
e definitivamente recebida. Nesse sentido, 0 ajuste celebrado previu, em seu subitem
2.5, que “concluidos os servigos, mediante requerimento da contratada, desde que
nao exista nenhuma pendéncia de ordem técnica e/ou legal, serd fornecida pela
contratante Termo de Recebimento Provisdrio, fixado em 30 (trinta) dias, sendo que
durante este periodo as obras e servigos ficardo em observagdo”.

O item 2.5.1 estabelece que “decorrido o prazo do Recebimento Provisorio, sera
emitido o Termo de Recebimento Definitivo, desde que ndo constate nenhum vicio,
defeito aparente ou oculto, ou outro impedimento de ordem técnica”.

Dessa maneira, ndo prospera a assertiva de que o objetivo do certame foi
concretizado com a entrega do prédio na data de 28/12/2016, e que a ndo emissdo
dos termos de recebimento é apenas falha formal, haja vista os referidos
documentos serem pecas fundamentais para demonstrar que a obra foi executada
conforme pactuado.

(TC-2432.989.19-3, evento 49.3, fls. 13/14, Rel. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, acordao publicado no Diario Oficial em 11/07/2020, g.n.)

6. Das providéncias administrativas em face da rescisdo contratual anunciada.

Pelo que se infere dos autos da dispensa de licitacdo, apds ter notificado
administrativamente pelo atraso no fornecimento dos aventais (doc. 01-B, fls. 336/337), em
28/05/2020, a CGA cientificou formalmente a contratada da rescisdo do contrato ndo s6 em
razdo do atraso, mas também pela baixa qualidade dos aventais fornecidos (doc. 01-B, fls.
357/359).

A decisdo pela descontinuidade do ajuste foi confirmada em 07/07/2020,
conforme Oficio CGA n. 381/2020 (doc. 01-B, fl. 408), com a determinacdo da retirada
imediata de 459.320 unidades de aventais e de suas respectivas notas fiscais que
correspondem a R$6.430.480,00, bem como a supressdo parcial do contrato, na importancia
de R$11.425.260,00, referente aos aventais a ser retirados e aqueles ainda ndo entregues.

No Oficio CGA 497/2020 (doc. 01-B, fl. 434), alem da rescisdo contratual,
estabeleceu-se também a instauragdo de procedimento administrativo para aplicagédo de multa
equivalente a 30% do valor remanescente da contratagéo, que deixou de ser cumprida.

Ja quanto a rescisdo contratual em si, o Gltimo ato praticado em relacdo a esse

assunto e que consta da copia dos autos enviada ao MP de Contas € a entrega do referido
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oficio ao destinatario em 28/09/2020 (doc.01-B, fl. 436).

De I4 para c4, ndo se sabe se 0 processo administrativo realmente foi instaurado e
qual o resultado obtido. Fato € que ainda ndo ha registro de sancéo contra a referida empresa
no Portal “E-san¢des”, do Governo Estadual®? (21/10/2020):

Pesquisa Sangdes por Fornecedor

Raziio Social CMPJ/CPF 09.557.123/0001-70 Ordenar Por

Data e Hora da Consulta:
quarta-feira, 21 de outubro de 2020 s 16:17
Nao foram encontradas sangées para CNPJ/CPF: 09.557.129/0001-70 E RAZAO SOCIAL/NOME: ORTOMEDICAL COM. ATAC. MAT. MED. HOSPITALARES EIRELI - EPP

Deste modo, é imprescindivel que essa Corte de Contas averigue 0 caso e, mais que
isso, apure junto a Administracdo quais providéncias foram adotadas para suprir a

demanda de aventais em face da noticiada rescisao contratual.

7. Dos Pedidos.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo requer a VVossa
Exceléncia o recebimento da presente representacdo e a sua distribuicdo por dependéncia ao
TC-14279.989.20, notadamente para averiguacdo da pratica de atos antieconémicos e
eventual dano ao erario em decorréncia da contratacdo, com a imputacdo de débito aos
responsaveis, nos termos do artigo 71, inciso VIII, e 83° da Constituicdo da Republica, se for

0 Caso.

Outrossim, ao término da instrugdo, com nova notificacdo da Administracdo para

que apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes e a oitiva da area técnica,

12 https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx - Acesso em 21/10/2020.
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em especial a ATJ, pugna pelo retorno dos autos a este Ministério Publico de Contas, para 0
exercicio da funcao de fiscal da lei.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

38/01

AnNExos:

Doc. 01 (A e B) - Cdpia do processo de Dispensa de Licitagdo n. 057/2020 (processo SES-PRC-2020/17251)
disponibilizada pela CGA.

Doc. 02 - Oficio CGA 539-2020 - Atendimento.

Doc. 03 - Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugdo Orcamentéria — SIGEO.

Doc. 04 — Notas de Empenho n® 2020NE01270 e 2020NE00591 - Ortomedical.

Doc. 05 (A e B) - Consulta por CNPJ - Portal e-Negocios e Portal da Transparéncia Municipal.

Doc. 06 - Fornecedores BEC — item 3478122.

Doc. 07 - Nota de Empenho 2020NE00400 — Dejamaro e ratificagdo da Dispensa de Licitacdo n. 06-2020.
Doc. 08 - Nota de Empenho 2020NE00088 — Fox.
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