MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
42 Procuradoria

PROCESSO: eTC- 11768/989/20

PERMITENTE: Prefeitura Municipal de Bauru.

PERMISSIONARIA: R.C. Chan Almeida Comercio de Alimentos — ME.

OBJETO: concorréncia n°® 12/2017 e contrato destinado a permissao de uso de area publica
para exploracéo de lanchonete no Zooldgico Municipal, situada na Rodovia Comandante Jodo
Ribeiro de Barros, 232.

PROCESSO: eTC- 15479/989/19

EM EXAME: representagéo contra o edital em apreciagéo.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Em exame, concorréncia do tipo maior lance ou oferta e contrato celebrado entre
Prefeitura Municipal de Bauru e R.C. Chan Almeida Comercio de Alimentos — ME,
objetivando a permissao de uso de area publica para exploracdo de lanchonete no Zooldgico
Municipal, situada na Rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros, n°® 232.

Na instrucdo processual, a UR-2.2. apurou: auséncia de critérios objetivos para
comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes, em prejuizo do disposto no art. 30, 1, da Lei
n° 8.666/93; restritividade do item 6.5.5 (evento 1.8), que reclama apresentacdo de Certiddo
Negativa de Ac¢Bes Civeis emitidas pelas Justicas Federal e Estadual; deficiéncia na fase de
planejamento da licitagdo, ao deixar de considerar, na elaboragdo do instrumento
convocatorio, as reais condi¢Ges do espaco publico destinado a ser ocupado pela lanchonete
do Zooldgico Municipal, afetando a elaboracdo das propostas e execugdo do ajuste; falta de
comprovacdo da economicidade do ajuste e de apresentacdo de quadro comparativo de
propostas; e vinculo familiar entre trés participantes da disputa com estabelecimento,
inclusive com mesmo enderego comercial, de modo a comprometer o carater competitivo da

disputa.
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Acompanham o0s autos a representacdo (eTC- 15479/989/19) formulada por

Guilherme Fernandes Orti Lopes —ME, com as seguintes questdes:

- irregularidade no item 8.1.4.1.1, letra "d"(fls. 07 do evento 1.8), que impde aos licitantes
a observancia do art. 48, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93, aplicavel a disputas de menor
preco em obras e servicos de engenharia, enquanto o objeto da concorréncia versa sobre

permissdo de uso de espaco publico;

- falta de acuidade na elaboracdo do edital no tocante a fixacdo do valor minimo do
aluguel mensal do espago publico, uma vez que o valor foi indicado por pessoa sem

qualificacdo técnica para tanto (Diretor do Zooldgico Municipal);

- ilegalidade na habilitacdo da empresa vencedora, ante a falta de apresentacdo do
documento reclamado no item 6.10 do edital, alinea "f", correspondente a "declaracao
expressa de responsabilidade e veracidade dos documentos e informacdes apresentadas”;

- afronta @ moralidade administrativa, haja vista que o representante legal da empresa
vencedora da licitagdo, Rita de Cassia Chan Almeida, é méae de Daniel Chan Escobar, que
ocupa cargo na direcdo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru —
EMDURSB;

- falta de assinatura do Termo de Permissdo pelo vencedor do certame e o

condicionamento de alteracdo de regras do edital;

- a empresa vencedora teve prorrogado o cumprimento da execucdo da permissdo de uso

do espaco publico por mais de seis meses, sem pagar aluguel;

- ao contrério de orientacdo de pareceres elaborados pelo Departamento Juridico,
opinando pela revogagdo da licitacdo, o Prefeito Municipal autorizou a assinatura do
contrato, havendo nisso Obvia distor¢do e direcionamento ilegal em busca dos interesses
particulares da licitante vencedora, em detrimento da concorréncia, da finalidade da

licitacdo e do interesse publico; e

- possivel vinculo entre servidor da Administracdo e a empresa vencedora do certame, 0
que caracterizaria ofensa ao disposto no art. 9°, 111, da Lei n° 8.666/93, bem como ao
principio da moralidade de que trata o art. 37, caput, da Constituicdo Federal. De acordo
com a denuncia, o credenciado para representar a empresa vencedora na licitacdo (evento
31.2 do TC-015479.989.19), Geraldo José de Almeida, é ocupante cargo de confianca no
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Gabinete do Prefeito, e foi nomeado para o cargo em comissdo de Coordenador de

Servicos Gerais no Poupa Tempo de Bauru.

Assinado prazo (evento n°® 32.1. do eTC- 11768/989/20), sobrevieram explicacGes
(evento n° 46.1.) por parte da Prefeitura, que sustentou a legalidade do ajuste sob 0 argumento

de que decisdo judicial teria validado o certame.
Vém os autos ao Parquet de Contas para atuagdo como fiscal da lei.
E o relatorio.

As questbes suscitadas na representacdo foram analisadas pelo Judiciario, que
apos suspensao do certame, determinou, em sede de apelacdo, seu prosseguimento, uma vez
que reputou adequado: o critério de classificacdo previsto no item 8.1.4.1.1. alinea “d” do
edital, com relacdo a exequibilidade das propostas; o valor mensal do aluguel — de R$
7.032,85 - estipulado no item 6.12. do edital, também afastando a alegada ofensa a moralidade
em razdo do grau de parentesco entre o diretor da EMDURB e a proprietaria da empresa

vencedora, razdo pela qual restam superados tais pontos.

No mesmo caminho, ha outros aspectos abordados na impugnacdo que, embora
ndo tenham sido objeto de apreciacdo pelo Judiciario, encontram-se também solucionados,
pois a Prefeitura demonstrou que a empresa vencedora atendeu o item 6.10 do edital, alinea
"f", ao apresentar "declaracéo expressa de responsabilidade e veracidade dos documentos e

informacdes apresentadas .

De igual modo, comprovou a assinatura do termo de permissdo pelo vencedor do
certame e o condicionamento de alteracdo de regras do edital, ao contrario do quanto afirmou

0 representante.

Todavia, noutro sentido, ndo logrou a Prefeitura afastar possivel ofensa a
moralidade, em razdo do funcionario credenciado para representar a empresa vencedora da
licitacdo (evento 31.2 do TC-015479.989.19), Sr. Geraldo José de Almeida, ser também
ocupante cargo de confianga no Gabinete do Prefeito e nomeado para 0 cargo em comissao de

Coordenador de Servigos Gerais no Poupa Tempo de Bauru.
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Inexistindo a possibilidade de indigitado servidor atuar como preposto da empresa
concomitantemente ao exercicio de fungdes publicas, assiste razdo quanto ao indigitado
vinculo, motivo pelo qual o Orgdo Ministerial entende procedente parcialmente a

representacéo.

Com relacdo aos apontamentos suscitados pela Fiscalizacdo e que ndéo

constituiram objeto de apreciacdo pelo Judiciario (e que sdo de competéncia desta Corte

de Contas apreciar e julgar), verifica-se que, se de um lado a Prefeitura ndo fixou limites
minimos para fins de afericdo da qualificacdo técnica dos licitantes, por outro também néo
inseriu clausulas com potencial de restringir a capacitacdo técnica das interessadas, 0 que

pode ser relevado no caso.

A mesma sorte, porém, ndo se observa com relagéo a restritividade do item 6.5.5
(evento 1.8), que reclamou apresentacdo de certidGes negativas de a¢des civeis emitidas pelas
Justicas Federal e Estadual, documentos que extrapolam o rol de exigéncias previstas no art.
27 da Lei n° 8666/93.

De igual modo, séo insuficientes as explicagdes prestadas para afastar a macula
apurada pela Fiscalizagdo com relacdo a deficiéncia, na fase de planejamento da licitacao,
das reais condigcdes do espaco publico destinado a ser ocupado pela lanchonete do
Zoologico Municipal, omissdo que comprovadamente afetou a elaboracdo das propostas e

ensejou a inexecucgao contratual.

Cabe mencionar, conforme noticiado na imprensa local, que a lanchonete
encontra-se fechada pela falta de condi¢des minimas de uso do espaco publico, havendo
também declaracdo da contratada na imprensa local de que os alugueis ndo estdo sendo pagos
nos termos pactuados, em virtude das péssimas condicdes que se encontrou a lanchonete apds

a assuncdo do imovel pela permissionaria®.

Trata-se de omissdo que compromete irremediavelmente a legalidade do contrato

de permissdo, ensejando a apuracao de responsabilidades administrativas e civis.

L Vide: https://www.jcnet.com.br/noticias/geral/2019/10/699469-zoo-fica-sem-aluguel-da-lanchonete.html
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Acrescente-se _aqui__a _desconsideracdo aos pareceres dos procuradores

municipais_(evento n® 1.7.), que orientavam a revogacdo do certame. Conquanto 0s

pareceres juridicos tenham natureza opinativa e ndo vinculem obrigatoriamente as decisfes do
Chefe do Executivo, 0 ndo seguimento das orientacdes juridicas devem estar calcadas em

aspectos técnicos e com a devida fundamentacg&o e justificativas, o que ndo ocorreu.

Nestas condi¢bes, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
opina pela irregularidade da matéria e procedéncia parcial da representacdo, pugnando-se
pela aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 104, inc. Il da LC n° 709/93 e

remessa dos autos ao Ministério Publico estadual para providéncias de sua al¢ada.

Sao Paulo, 19 de novembro de 2020.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas

MPC/29
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