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€TC-18274/989/20 e eTC-18742/989/20.
Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Jonathan Nogueira da Cruz.

Sr. José Perecira de Aguiar Junior, Prefeito, ¢ Sr. Amauri Barboza Toledo,

Secretario Municipal de Satde.

Aquisicdo de materiais de enfermagem da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
- Dispensa de Licitagao/n.® 12/2020,

- Contrato n.° 80/2020, celebrado em 09-04-2020 e

- Execucdo contratual.

R$325.600,00.

2020.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se do exame da dispensa de licitacao n.® 12/2020, art.24, IV da Lei n.°

8666/93, ato de ratificacao publicado em 18-04-20, e do Contrato n.® 80/2020, firmado em 09-
04-2020, no valor de R$326.6000,00, efetuados pela Prefeitura Municipal de Caraguatatuba,

que teve por finalidade “Aquisicdo de materiais de enfermagem da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)”, bem como da

execugao contratual.

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-07, em seus respectivos relatorios, ndo registrou

anotacao de falha que comprometesse a matéria.

Eis o contexto em que vém os autos eletronicos ao Ministério Publico de

Contas para sua atua¢do como fiscal da ordem juridica.

E a sintese do necessario.

Diferentemente do esposado pelo 6érgao preopinante, entendemos que a matéria

ndo esta em condi¢des de apreciagdo final, visto que, ao analisarmos a instru¢do dos autos,
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constatamos que as justificativas apresentadas pela Origem para o procedimento de dispensa

de licitagdo ndo foram consistentes, especificamente quanto as seguintes questoes:

1 — Justificativas apresentadas para o procedimento licitatorio e da consequente
contratacdo, evento 1.3, ndo se revelam aptas a provar o atendimento dos fins pretendidos, vez

que nao estabeleceram seus elementos factuais objetivos, a saber:

a. Exsurge, de plano, a imprecisdo (tendente ao subjetivismo) do objeto da
contratagdo, constante no item 1. OBJETO: Aquisicdo de materiais de
enfermagem da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19). Nota-se que ndo houve
identificacdo de quais os materiais de enfermagem da emergéncia da satde
publica seriam adquiridos, tampouco especificou os locais que seriam

utilizados tais materiais e estimou/justificou a quantidade necessaria;

b. Igualmente, o item 2.1 JUSTIFICATIVA considera genericamente o cenario
de escassez de diversos produtos descartdveis e de higiene, sem qualquer
diagnostico detido de demanda (planejamento insubsistente), haja vista a
auséncia dos locais a serem abastecidos com os produtos a serem
adquiridos, das quantidades existentes em estoques e das necessarias
estimativas de quantidades para enfrentamento da pandemia, mesmo porque
a discricionariedade do gestor publico ¢ limitada pela razoabilidade e

proporcionalidade.

c. Outro aspecto inconsistente e com risco de dano ao erdrio foi o afastamento
preliminar da obrigatoriedade da empresa contratada possuir CNAE em
conformidade com o objeto da contratagdo, consignado no item 2.2 “Do
nio cabimento da exigéncia do CNAE em conformidade com o objeto
da presente Solicitacio de Compras”. Fato que culminou na contratacao
da empresa Jonathan Nogueira da Cruz ME, cujo CNAE principal ¢ 43.22-
3-02 — Instalagdo e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagdo e refrigeragdo e mais 57 atividades secunddrias, entre as quais,

destacamos: CNAE 43.99-1-03 — Obras de Alvenaria, CNAE 46.91-5-00 —
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Comércio Atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios; CNAE 56.20-1-01 — Fornecimento de alimentos
preparados preponderantemente para empresas ¢ CNAE 96.03-3-04 —
Servigos Funerarios, para elevado e variado nimero de atividades registra
um capital social de R$150.000,00, inferior a 50% do valor ora contratado.
Sobre o tema, oportuno mencionar que o Tribunal de Contas da Unido ja
se pronunciou nos autos do Acordao n® 642/2014, na sessao plenaria do dia
19/03/2014, oportunidade na qual firmou o entendimento que “para fins de
habilita¢do juridica nas licitagoes, faz—se necessdria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes”. Faz-se oportuno destacar um trecho do voto do

Relator Min. Augusto Sherman:

Primeiramente, divirjo da unidade técnica quando indica que a exigéncia
do contrato social das licitantes ndo seria destinada a comprovagdo da
adequagdo do ramo de atuagdo das empresas com os servigos objeto do
certame.

31.0corre que o art. 28, inciso III, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato
social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para fins de
comprovagdo da habilitacdo juridica. Tal exigéncia visa justamente a
comprovacgdo de que a licitante tem a atividade comercial compativel com
0 objeto licitado.

32.0 objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente
registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial
requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular.
E nesse ponto ressalto que a Administragdo deve sempre prestigiar a
legalidade. Nao basta que a licitante detenha a capacidade comercial de
fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei.

[...] Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto
social, devidamente registrado, a empresa também esta agindo de forma
contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam.
40.Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela
empresa e aquelas previstas no contrato social traz repercussdes no direito
civil, especialmente no que tange a responsabiliza¢do pessoal do gestor da
empresa, mas também, no direito publico, impde obice a contratacdo da
empresa pela Administracao.

41.E, a meu ver, ndo poderia ser diferente. Além do dever de a
Administracao privilegiar a legalidade, a contratagdo de empresas para a
execucdo de servicos ndo previstos em seu contrato social constitui
situacdo de risco ndo sé em face de contratagdo de quem ndo € do ramo,
mas também em razdo da possibilidade de a empresa vir a se eximir da
responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente.
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42.0 que se espera de uma empresa séria e confidvel € que, nos termos da
lei, defina seu ramo de atuacdo, registre-o no respectivo contrato social e
somente entdo oferega os respectivos servigos ao mercado.

Por conseguinte, ndo basta que a empresa a ser contratada alegue ter a
capacidade de cumprir o desejado pela Administragdo Publica, sendo
necessario também que o objeto social descreva atividades que guardem
pertinéncia com objeto do contrato. A pandemia decorrente da Covid-19 nao

pode ser utilizada como subterfigio para o cometimento de ilegalidades.

2 — Pesquisa de precos apresentada para o procedimento licitatorio, evento 1.9,
ndo se presta a comprovacdo da economicidade, vez que ausentes requisitos intrinsecos e
extrinsecos para analise de sua adequagdo, tais como: (i) data da sua elaboragdo do quadro
comparativo de precos, (i) nome completo e CNPJ das empresas consultadas e (iii)
or¢amento elaborado pelas empresas consultadas, bem como negativa de cotacdo. Vale notar
que as informagdes contidas no Quadro Comparativo de Precos SC: 2.863/2020 divergem das
informagdes consignadas no Protocolo de balizamento: 90517. Ademais disso, suscitamos o

seguinte:

a. Das 5 (cinco) empresas que estdo registradas no protocolo de balizamento:
90517, constatamos que somente 2 (duas) empresas estariam aptas para
fornecerem os materiais licitados, consoante os CNAESs constantes em seus
respectivos CNPJs, Cirtrgica Caragua EIRELI e ME Sousa Materiais
Cirtrgicos e Hospitalares ME.

Mesmo assim a ME Sousa Materiais Cirargicos e Hospitalares ME
participou somente da cotagdo do item 1 — Alcool 70% e a empresa
Cirargica Caragua EIRELI participou da cotagdo dos itens 2 — Avental
descartavel com manga e 3 — Mascara de Protecdo.

Insta mencionar que empresa contratada Jonathan Nogueira da Cruz ME —
unica a cotar os trés itens — traz, como mencionado anteriormente, como
CNAE principal o seguinte codigo cadastral “43.22-3-02 — Instalacio e
manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e

refrigeracio” e mais 57 atividades secundarias.
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As outras duas empresas restantes foram: (i) Caragua Comércio e Servigos
EIRELI, cujo CNAE principal ¢ 46.93-1-00 — Comércio atacadista de
mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos, mais 22 atividades
secundarias, e Five MED Distribuidora de Medicamentos Ltda., cujo CNAE
principal € 46.44-3-01 — Comércio atacadista de medicamentos e drogas de
uso humano, mais 10 atividades secundarias. Portanto, das cinco empresas
que retornaram a consulta, em tese, somente duas estariam plenamente aptas

para fornecerem os itens pretendidos;

b. No que concerne a compatibilidade de preco com os praticados no mercado,
constatamos, em pesquisa realizada na rede mundial, precos inferiores aos
valores contratados pelo Municipio de Caraguatatuba no mesmo periodo de
sua contratagdo, praticados em outros entes e 6rgaos publicos, a saber:

1. Item 1 Alcool etilico hidratado teor alcodlico de 70%: Encontramos
pesquisa de 4lcool de qualidade superior, 96°, realizada em 24-04-
2020 pelo Ministério da Educacdo no sitio do Ministério da
Economia, especificamente no painel de precos, constante dos autos
do Processo 23074.022543/2020-84, na qual registra a média de
pregos no valor de R$9,12, a mediana de R$8,55 e o menor preco de
R$4,22 — Anexo L.
Nesse contexto, se considerarmos a mediana R$8,55, nota-se que o
prego pago — R$11,80 — pela PM de Caraguatatuba foi 38% superior

a mediana de pesquisa realizada a época da contratacao;

il. Item 2 Avental descartavel gramatura 40: Nota-se a aquisi¢do da
PM de Campinas de avental com qualidade superior, gramatura
50G/M2, em 26-03-2020 por R$3,85 a unidade — Anexo II -.
Portanto, ao compararmos, observa-se que o prego pago — R$9,50 -
pela PM de Caraguatatuba foi 146,75% superior ao pre¢o pago pela
PM de Campinas. Por fim, mas ndo menos importante,

1il. Item 3 Mascara filtro para particulados, classe PFF-2/N95:

Observa-se no relatorio estratégico de agdes COVID-19, elaborado
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pela Secretaria Municipal de Saiude da Prefeitura de Londrina em
maio/2020, que o valor pago pela PM de Caraguatatuba — R$18,00
— corresponde a 150% do valor contratado pela PM de Londrina —
R$12,00 — para o item em questdo ¢ no mesmo periodo, conforme

quadro que segue:

PROCESSOSEUPENHADOS i ouen s e ectinr

Miscara N3 | PFF

RGN | W0 | RONESMARRERY | OBIMARNO

Mistara NS5 | PFF2 1000 RiLe | oo FORTE SINAL EQUIP. EIREL QLSS 202045
Mascara NS5 | PFR2 15000 RIS | cancelada ATIVA TRANDING EIREL 0.005728/ 200010
Miscara N3S | PFF2 19000 RS 12,00 /042000 IPE350-1 COM. EQUIP. PEC. ACES. IWP. 0.006371,/2020- 19

3 — Quanto a execugdo contratual, tem-se como relevante a exibi¢ao do
controle de estoque dos itens adquiridos pela Origem, de modo a abranger o periodo entre a
abertura do procedimento para a contratagdo direta e a emissdo da ultima Nota Fiscal para
aquisicio dos itens, devido as falhas suscitadas por este Orgdo Ministerial na analise do
procedimento de compra, com o propdsito de cotejar a razoabilidade na quantidade de itens

incluidos na dispensa que ora se examina.

Diante dos apontamentos adicionais acima indicados e do dever constitucional
de resguardar os mais amplos contraditorio e defesa - dever esse inscrito no art. 5°, inciso LV,

da Constitui¢io da Republica!, prestigiado pela Stimula Vinculante n® 3 do STF? e entoado

1 “drt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

()"

2 “Sumula Vinculante 3. Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.”
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pelo art. 51 da LCE 709/93%, bem como visando evitar futura alega¢do de nulidade, o
Ministério Publico de Contas pugna pela notificagao dos interessados para que apresentem
justificativas e documentos de interesse, nos termos do art. 2°, inciso XIII, da LC n° 709/93,
retornando, entdo, aos autos ao Ministério Publico de Contas para seu pronunciamento

conclusivo.
E o parecer.

Sdo Paulo, 10 de novembro de 2020.

ELIDA G. PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
10

3 “Art. 51. Em todos os processos submetidos ao Tribunal de Contas sera assegurada ampla defesa ao responsavel ou
interessado.”
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
2? Procuradoria de Contas

ANEXO II

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
AVENIDA ANDHETA P00 CENTRD . CANPINASIEE

eTC —18274/989/20 e
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Data. 260312020

CNPJ -51858242:0001-40 - Inscr Est sento Hara: 14 24
FOME (7912 18-U55%
NOTA DE EMPENRO
:Thﬂul da Enplnhu
Wimmero EO4G7TI2020 Numero do Processo. PRC 2020 0001542625  Data. 2603200
|Modatidade de Liciacko: COMPRA DRETA N da Modalidacde 42020 Tipo Crnant
iEvﬂin: £ mpenha Empenho de Origem Especie. Ermpent
W* oo Contrato [ Registro: N" Extrato Comtrato | Hegistro
Tips de Documento, Solctagdo dge Empenho - Compras
rﬁm do Orgamento
[Unidade Gestora: B700C - FLANDO MURICIPAL DE SAUDE
|u-||-:|m|=.- Orcamentaria: 8750 - DEFTOADMINETRATIVG
|Fungional Programatica: 10 301 1003 422 0000 - ADCUR R MELCAMENTOS INSUMOS B IMUNCBIDL OGS 05
Elemento Despesa: 3 3 850 30 00 00 00 00 - Malera! e Congumo
:Suh-Eleun!n de Despesa: 3 3 80 30 36 00 00 00 - Matanal Hosgia at
;anla de Recurso: 0005 301007 . Aleng o Basica - Recursos Espacificos - BUS - Fundo a2 Fundo - PABEPLENA
Modalidade de Compra:  Matenal de Consumo
Conts Pagadora: D01-4203K-57165 - PMOFMS - CUSTEIO-SUS
“Bados do Credor
Nome: GRANDESC MATERIS HDSPITALARES EREL CHPJ{ GPF; [ "OBGBERO00 102
Endereco: LiHAL 120 Bairro. CHACARA SOLAR Complementn
Cidade SanTANA DE FARMAIES Estado. 5& Faul Fone:' £127 385
Banco 007 - BANCO DO BRASIL 5 4 Agéncia; 1821 Conta Comente WHaZ4%

BARLERLALPHAVILLE
:F.:rmuu-nPanlmuntu 2120 Dvas F Dererw

FspecMcacles

|Item Cod, Redundo Descrigao e _ Marca Unidade Otde Valor Unit.  Valor Total
W6ETZ AVENTEL HOSPITALAR DESCARTAVE! TR 127000 38500 4B os
HIDRORE FELENTE 50002 - TAMANHD G ' R =
 Tot, " a8e &
Valor Empenho. QUATROCENTOS £ CITENTAE GITOML E NOVECENTOS E CINGQUENTA REAIS ~==rrerae
Historice d6 Empenho
CONTROLE ORCAMENTARIO DA VERBA EMPENHADA
Data N do Empenho Saldo Anterior Valor Empenho Saldo Atual
20032090 WS T 2020 t16A7 B4 4 458 950 Ot A%a g

Local Emrega ALMOSARIFADD SAUCE - ESTOOLE

Praro de Entroga

Endereco: DOUTOR EDUARDC EDARGE BADART N° 550 JARDIM ELLINA
Emitente Mirdenador da Despesa
O b =t
& sk Fur s —
Isuano CLAUDIA NELI TUANAZTI ROSS! CANHA
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