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Anexo: documentos 

 

São Paulo, 18 de agosto de 2020. 

 

 

 

Assunto: Possíveis irregularidades nas contratações emergenciais realizadas pela Prefeitura 

Municipal de Hortolândia, com vistas à aquisição de máscaras PFF2/N95, máscaras 

tripla camada com elásticos, álcool em gel 70% antisséptico – galões de 25 litros, 

álcool em gel 70% antisséptico – frascos de 430 a 500 ml, óculos de proteção, 

aventais descartáveis gramatura 40, compressas cirúrgicas de gaze hidrófilas, cestas 

básicas e kits de gêneros alimentícios. 

 

 

 

Excelentíssimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas 

 

 

O Ministério Público de Contas do Estado de São Paulo, por sua 

Procuradora de Contas que esta subscreve, vem, respeitosamente, à presença de Vossa 

Excelência, com fundamento nos artigos 71, inc. II, 129, caput c/c 130 da Constituição 

Federal, no art. 110 da Lei Complementar Estadual nº 709/93 e nos artigos 2º e 3º, inc. IV, da 

Lei Complementar Estadual nº 1.110/10, oferecer a presente 

                                       REPRESENTAÇÃO 

para apuração de possíveis ocorrências de irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal 

de Hortolândia, em relação aos Termos de Referência nº 3129/2020, nº 3294/2020 e nº 

3304/2020 (aquisição de máscaras PFF2/N95), nº 3139/2020 (máscaras tripla camada com 

elásticos), nº 3127/2020, nº 3137/2020 e nº 3303/2020 (álcool em gel 70% antisséptico – 
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galões de 25 litros), nº 3145/2020 (álcool em gel 70% antisséptico – frascos de 430 a 500 ml), 

nº 3140/2020 (óculos de proteção), nº 3149/2020 (aventais descartáveis gramatura 40), nº 

3142/2020 (compressas cirúrgicas de gaze hidrófilas), nº 13795/2019 (cestas básicas) e nº 

3299/2020 (kits de gêneros alimentícios), durante a pandemia de COVID-19, com 

fundamento no artigo 24, IV, da Lei nº 8.666/93
1
 e no Decreto Municipal nº 4.369/20

2
, 

alicerçados no que dispõe o artigo 4º, da Lei Federal 13.979/20
3
 (alterada pela Medida 

Provisória nº 926/20)
4
. 

1. Das compras 

Em razão da notória pandemia causada pelo COVID-19, o Poder Executivo de 

Hortolândia decretou Estado de Emergência e adotou medidas iniciais para conter o avanço da 

pandemia no Município. 

Nesse contexto, conforme se depreende da documentação disponibilizada pela 

Administração em seu Portal da Transparência
5
, as contratações citadas em parágrafo 

pretérito ocorreram em patamares superiores aos valores praticados no mercado, inclusive 

quando foi possível compará-las a termos firmados por outros órgãos públicos, além do não 

cumprimento de preceitos legais e existência de indícios de direcionamento/fraude.  

Analisam-se, a seguir, as contratações realizadas: 

 

                                                           

1
 Art. 24.  É dispensável a licitação: [...] 

IV - nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando caracterizada urgência de atendimento de 

situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e 

outros bens, públicos ou particulares, e somente para os bens necessários ao atendimento da situação 

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e serviços que possam ser concluídas no prazo máximo de 

180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrência da emergência ou calamidade, 

vedada a prorrogação dos respectivos contratos; [...] 

2
 Disponível em http://coronavirus.hortolandia.sp.gov.br/index.php/legislacao/ 

3
 Art. 4º  É dispensável a licitação para aquisição de bens, serviços, inclusive de engenharia, e insumos 

destinados ao enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do 

coronavírus de que trata esta Lei.  

4
 Disponível em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141144 

5
 http://transparencia.hortolandia.sp.gov.br/upload/licitacao/arquivos/5f0ddd15def36216515099.pdf 
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1.1. Máscaras PFF2/N95 e Óculos de Proteção 

Máscaras PFF2/N95 

Os seguintes acordos foram realizados: 

TABELA 1.1 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3294/2020 Trend Comércio de Equipamentos e Serviços Eireli  R$10,00 10.000 R$100.000,00 18/03/2020 

3129/2020 André Panini Albissu – EPP R$22,00 10.000 R$220.000,00 20/03/2020 

3304/2020 Ferrarezi Comércio de Equipamentos e Serviços Eireli R$36,00 15.000 R$540.000,00 26/03/2020 

 média ponderada entre os valores contratados6 R$24,57 35.000 R$860.000,00  

 

Primeiramente, nota-se a disparidade entre os valores contratados, mesmo com 

um intervalo de apenas 8 (oito) dias entre a primeira (18/03/2020) e a terceira contratações 

(26/03/2020). Confira: 

 Valor total contratado = R$860.000,00 

 Quantidade total contratada = 35.000 unidades 

 Menor valor unitário contratado = R$10,00 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo menor valor 

unitário = R$10,00 X R$35.000 = R$350.000,00 

 Economia que poderia ter sido feita caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor 

unitário de R$10,00 = R$860.000,00 (-) R$350.000,00 = R$510.000,00 

 Diferença percentual entre o maior e o menor valor contratado = 260% (R$36/R$10) - 1 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7
 atestou-se que a 

Prefeituras Municipais de Paraguaçu Paulista, Guararapes, Monte Alto, Jaguariúna e 

Caçapava, adquiriram, respectivamente, em 03/04/2020, 06/04/2020, 13/04/2020, 15/04/2020 

e 05/05/2020, produto congênere, também com base no combate à pandemia, pelos custos 

                                                           

6
 ((R$10,00 X 10.000) + (R$22,00 X 10.000) + (R$36,00 X 15.000)) / 35.000 

7
 https://audesp.tce.sp.gov.br  
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unitários de R$4,50, R$3,10, R$3,00, R$1,55 e R$2,00. Já a Fundação Oswaldo Cruz, em 

14/04/2020, o fez por R$6,81 a unidade
8
. 

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 

 

 

                                                           

8
 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/transparencia/60-transparencia/1313-transparencia-dos-

dados-de-compras-para-o-covid-19 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.1 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Paraguaçu Paulista – AUDESP 03/04/2020 R$4,50 

PM Guararapes – AUDESP 06/04/2020 R$3,10 

PM Monte Alto – AUDESP 13/04/2020 R$3,00 

PM Jaguariúna – AUDESP 15/04/2020 R$1,55 

PM Caçapava – AUDESP 05/05/2020 R$2,00 

Fundação Oswaldo Cruz (Portal de Compras do Governo Federal) 14/04/2020 R$6,81 
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http://www.superepi.com.br 9 17/08/2020 R$6,25 

http://www.bifarma.com.br 
10

 17/08/2020 R$5,99 

http://www.lojadomecanico.com.br 
11

 17/08/2020 R$4,90 

http://www.safetytrab.com.br 
12

 17/08/2020 R$6,49 

 MÉDIA R$4,46 

Confira a simulação abaixo, caso a contratação tivesse sido realizada pelo 

preço médio pesquisado:  

 Valor total contratado = R$860.000,00 (tabela 1.1 (A)) 

 Quantidade total contratada = 35.000 unidades (tabela 1.1 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$4,46 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$4,46 X 35.000 = R$156.100,00 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$860.000,00 (-) R$156.100,00 = R$703.900,00 

 Diferença percentual entre a média ponderada dos valores contratados (tabela 1.1 (A)) e o 

valor unitário médio pesquisado  = 450% (R$24,57/R$4,46) - 1 

Ressalta-se que, no que diz respeito ao Termo de Referência nº 3129/2020, foi 

prospectada apenas uma empresa (Ana Karoline Ormeni Gaspar ME) fora a Contratada, indo 

de encontro aos mais recentes posicionamentos doutrinários e jurisprudenciais, além de 

contrariar o disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de 

Licitações
13

. 

                                                           

9
 https://www.superepi.com.br/mascara-de-protecao-hospitalar-n95-pff2-nutriex-sem-valvula-embalagem-

individual-p1912/ 

10
 https://www.bifarma.com.br/produto/mascara-de-protecao-n95-pff2-1-und-nutriex-62169 

11
 https://www.lojadomecanico.com.br/produto/95756/36/314/mascara-respiratoria-antiviral-n95-pff2-

descartavel-sem-valvula-agro-delta-wps1227 

12
 https://www.safetytrab.com.br/produto/mascara-de-protecao-n95-pff2-nutriex/ 

13
 Art. 3

o
  A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia, a seleção da 

proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será 

processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. 

Art. 26 – Parágrafo único. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, 

será instruído, no que couber, com os seguintes elementos: [...] 
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https://www.bifarma.com.br/produto/mascara-de-protecao-n95-pff2-1-und-nutriex-62169
https://www.lojadomecanico.com.br/produto/95756/36/314/mascara-respiratoria-antiviral-n95-pff2-descartavel-sem-valvula-agro-delta-wps1227
https://www.lojadomecanico.com.br/produto/95756/36/314/mascara-respiratoria-antiviral-n95-pff2-descartavel-sem-valvula-agro-delta-wps1227
https://www.safetytrab.com.br/produto/mascara-de-protecao-n95-pff2-nutriex/
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Óculos de Proteção 

O seguinte acordo foi realizado: 

TABELA 1.1 (C) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3140/2020 Tatico Equipamentos de Segurança Ltda.  R$20,00 1.600 R$32.000,00 23/03/2020 

 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que a 

Prefeituras Municipais de Mogi das Cruzes, Barueri, Pedreira, Guararapes e Cosmópolis, 

adquiriram, respectivamente, em 20/03/2020, 23/03/2020, 23/03/2020, 06/04/2020 e 

23/04/2020, produto congênere, também em função da pandemia, pelos custos unitários de 

R$5,60, R$5,00, R$6,00, R$4,15 e R$7,48.  

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 

 

                                                                                                                                                                                     

III - justificativa do preço.[...] 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.1 (D) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Mogi das Cruzes – AUDESP 20/03/2020   R$5,60 

PM Barueri – AUDESP 23/03/2020   R$5,00 

PM Pedreira – AUDESP 23/03/2020   R$6,00 
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PM Guararapes – AUDESP 06/04/2020   R$4,15 

PM Cosmópolis – AUDESP 23/04/2020   R$7,48 

http://www.superepi.com.br 14
 17/08/2020 R$10,24 

http://www.lojazeusdobrasil.com.br 
15

 17/08/2020   R$7,90 

http://www.episonline.com.br 
16

 17/08/2020 R$10,00 

 MÉDIA   R$7,05 

Confira a simulação abaixo, caso as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$32.000,00 (tabela 1.1 (C)) 

 Quantidade total contratada = 1.600 unidades (tabela 1.1 (C)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$7,05 

 Valor total considerando caso todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$7,05 X 1.600 = R$11.280,00 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$32.000,00 (-) R$11.280,00 = R$20.720,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 183% (R$20,00/R$7,05) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Supletivamente, as compras destacadas na tabela “1.1 (A)” e “1.1 (C)” foram 

objeto de denúncia impetrada pelo Escritório de Advocacia “Alves & Franquini” (Documento 

01), a pedido dos Edis: Sr. Thiago Mascarenhas Figueira da Silva, Sr. Franksmar Messias 

Barboza, Sr. Aparecido Antônio Meira e Sra. Simone Lopes Bettini. 

                                                           

14
 https://www.superepi.com.br/oculos-de-protecao-ampla-visao-panda-kalipso-sobrepoe-oculos-de-grau-

incolor-ca-10344-p2023/ 

15
 https://lojazeusdobrasil.com.br/produtos/detalhes/oculos-ampla-visao-perfurado-valvulado-contra-respingos/ 

16
 https://www.episonline.com.br/produto/oculos-ampla-visao-panda-incolor-

64385?utm_source=&utm_medium=&utm_campaign=&gclid=CjwKCAjw97P5BRBQEiwAGflV6S6Zi3tF0Od

1pfTZoO24zIRKMNVfuIwvj8SEiZRpHuvu9RVIzyiVqhoC0nkQAvD_BwE 
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Além do evidente sobrepreço já ratificado nos parágrafos pretéritos, os 

denunciantes alertaram para a existência de indícios de fraude, com possível direcionamento 

das compras e suposto conluio entre as empresas prospectadas/contratadas. 

Este Órgão Ministerial apurou as informações delatadas, confirmando sua 

veracidade e incluindo novos achados. Vejamos: 

 A Sra. Renata Vitoriano Monteiro, proprietária da empresa FERRAREZI COMÉRCIO DE 

EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI (Documento 02), é casada com o Sr. Markus 

Felipe de Sousa e Silva, proprietário da empresa TREND COMÉRCIO DE 

EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI (Documento 03). Seguem abaixo, prints de 

telas de perfis das redes sociais que corroboram tal afirmação: 
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Enfatiza-se que o perfil dos citados nas redes sociais foi alterado após a investigação 

iniciada pelos Vereadores da Câmara Municipal de Hortolândia. 

 O Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva encaminhou orçamento à Prefeitura em nome da 

empresa FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI. Pode-

se constatar que o Sr. Felipe Silva é na verdade o Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva, pois, 

o telefone celular registrado na assinatura do e-mail é o mesmo existente no e-mail com o 

orçamento encaminhado pela empresa TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E 

SERVIÇOS EIRELI. Confira: 
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Entretanto, o orçamento da empresa FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E 

SERVIÇOS EIRELI foi assinado pela Sra. Renata Vitoriano Monteiro: 
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 Na compra realizada através do Termo de Referência nº 3294/2020, além da empresa 

TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI, de propriedade do 

Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva (Documento 03), também foi prospectada a empresa 

MOMILLI COMERCIAL LTDA. No entanto, o orçamento desta última também foi 

encaminhado pelo Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva, 4 (quatro) minutos após o envio do 

orçamento da empresa TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS 

EIRELI. Confira: 
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Importante registrar que a empresa MOMILLI COMERCIAL LTDA. é de propriedade do 

Sr. João Felipe Momilli e da Sra. Márcia Cristina Moreira (Documento 04), tendo, 

inclusive, o orçamento sido assinado por esta última: 

 

 O Sr. André Panini Albissu, proprietário da empresa ANDRE PANINI ALBISSU – EPP 

(Documento 05), mantém relação de amizade nas redes sociais com o Sr. Markus Felipe de 

Sousa e Silva, proprietário da empresa TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E 

SERVIÇOS EIRELI, consoante se depreende das fotos acostadas por denúncia em anexo.  

 

 O Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva, proprietário da empresa TREND COMÉRCIO DE 

EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI, é filho de Marcos Aparecido da Silva e 

Valdenha de Sousa e Silva, proprietários da empresa TATICO EQUIPAMENTOS DE 

SEGURANÇA LTDA. (Documento 06), fornecedora dos óculos de proteção.  

 A Prefeitura de Hortolândia também solicitou orçamento para compra de óculos de 

proteção para a empresa NETSHOP ELETRÔNICA COMÉRCIO E SERVIÇO LTDA. 

(Documento 07), que possui como sócios o Sr. Markus Felipe de Sousa e Silva, o Sr. 

Marcos Aparecido da Silva e a Sra. Valdenha de Sousa e Silva. Confira: 
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 O domínio na internet www.ferrareziequipamentos.com.br foi registrado pelo Sr. 

Markus Felipe de Sousa e Silva. Vejamos: 

 

 Apesar de ter fornecido à Prefeitura máscaras PFF2/N95 ao custo unitário de R$36,00, 

a empresa FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI 

anuncia o mesmo produto pelo valor de R$16,00 nas redes sociais. Confira: 
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 A empresa ANA KAROLINE ORMENI GASPAR ME (Documento 08) foi prospectada 

nos 3 (três) processos de compra de máscaras PFF2/N95, porém, sempre apresentando 

valores mais altos, o que sugere sua participação nos processos apenas para elevar os 

valores de contratação, assim como a empresa MOMILLI COMERCIAL LTDA., 

prospectada no Termo de Referência nº 3294/2020. Ademais, o seu objeto social não é 

condizente com o fornecimento de tal produto e não possui histórico de venda de 

equipamentos de proteção individual (EPI`s) para outros órgãos públicos, assim como a 

empresa ANDRE PANINI ALBISSU – EPP. 

 A empresa FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI 

também forneceu máscaras à Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, em 20/03/2020, 

desta feita, do tipo “PFF3”, ao custo unitário de R$38,00
17

, valor este significativamente 

superior ao praticado no mercado
18

, tendo sido também prospectadas as empresas TATICO 

                                                           

17
 

https://arturnogueiragpm.presconinformatica.com.br/ords/GPMODATN/f?p=109:0:10545027687040:APPLICA

TION_PROCESS=GET_FILE:NO::ID_DOCUMENTO:6650  

18 https://ktepi.com.br/mascara-pff3-s-valvula-delta-plus-ref-wps1400/ - valor unitário de R$1,61 

https://www.superepi.com.br/mascara-respiratoria-pff2-sem-valvula-pro-agro-delta-plus-ca-38504-wps1227-p1710/ - valor 

unitário de R$5,60 
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https://arturnogueiragpm.presconinformatica.com.br/ords/GPMODATN/f?p=109:0:10545027687040:APPLICATION_PROCESS=GET_FILE:NO::ID_DOCUMENTO:6650
https://ktepi.com.br/mascara-pff3-s-valvula-delta-plus-ref-wps1400/
https://www.superepi.com.br/mascara-respiratoria-pff2-sem-valvula-pro-agro-delta-plus-ca-38504-wps1227-p1710/


  

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 

DO ESTADO DE SÃO PAULO 

8ª. Procuradoria de Contas 

 

 

 

MPCSP  

 

Fl. 18 

 

 

 

 

ǂ 

EQUIPAMENTOS DE SEGURANÇA LTDA. e a empresa ANA KAROLINE ORMENI 

GASPAR ME. 

 Reforçando ainda mais os argumentos anteriormente expostos, seguem imagens das sedes 

das empresas envolvidas (fonte: Google Street View): 

FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI – Rua Giovanni Battista Pirelli, 271 – 

Santo André/SP - o mesmo endereço da empresa TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS 

EIRELI (salas vizinhas), tendo sido alterado para Av. José Marques da Silva, 1505 – Araras/SP em 05/08/2020 

 
ANDRE PANINI ALBISSU – EPP – Rua Manoel Vilalobos, 128 – São Paulo/SP. Os vereadores denunciantes 

realizaram visita ao local e constataram que trata-se de uma fábrica de móveis, nunca tendo fabricado máscaras 

respiratórias, o que foi confirmado por seus funcionários, inclusive, através de contato telefônico 

 
TATICO EQUIPAMENTOS DE SEGURANÇA LTDA. – R. Mário Minami, 06, casa 01 – São Paulo/SP 
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ANA KAROLINE ORMENI GASPAR ME – Rua Maximiliano de Almeida, 175 – São Paulo/SP 

 
MOMILLI COMERCIAL LTDA. – Rua Orós, 426 – São José dos Campos 
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 As 6 (seis) empresas envolvidas nas vendas de máscaras PF2/N95 e óculos de proteção 

forneceram, desde janeiro/2014, produtos a outros órgãos dentro do Estado de São Paulo 

totalizando R$22.435.511,59
19

. 

EMPRESA VALOR FORNECIDO 

TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI R$1.913.804,11 

FERRAREZI COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI R$3.989.758,38 

ANDRE PANINI ALBISSU – EPP R$9.695.217,40 

TATICO EQUIPAMENTOS DE SEGURANÇA LTDA. R$73.435,60 

ANA KAROLINE ORMENI GASPAR ME R$229.721,85 

MOMILLI COMERCIAL LTDA. R$6.533.574,25 

 R$22.435.511,59 

 

1.2. Máscaras tripla camada com elásticos 

O seguinte acordo foi realizado: 

TABELA 1.2 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR TOTAL DATA 

3139/2020 R.M.R Oliveira Eireli R$5,90 240.000 R$1.416.000,00 30/03/2020 

 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que a 

Prefeituras Municipais de São Sebastião, Descalvado e Valentim Gentil, além da Secretaria de 

Planejamento e Gestão do Estado de São Paulo, adquiriram, respectivamente, em 28/04/2020, 

27/05/2020, 23/06/2020 e 20/05/2020, produto congênere, também em virtude da pandemia, 

pelos custos unitários de R$1,80, R$1,98, R$1,90 e R$1,60. Já a Fundação Oswaldo Cruz e a 

Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares, o fizeram, em 18/05/2020 e 03/04/2020, pelos 

valores unitários de R$1,25 e R$1,90, respectivamente
8
. Por fim, O Tribunal de Justiça do 

Estado de São Paulo, em 20/04/2020, adquiriu a mesma mercadoria por R$0,85/unidade 

(Documento 09). 

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 

                                                           

19
 Fonte: Portal da Transparência Municipal – TCESP - https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.2 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM São Sebastião – AUDESP 28/04/2020 R$1,80 

PM Descalvado – AUDESP 27/05/2020 R$1,98 

PM Valentim Gentil – AUDESP 23/06/2020 R$1,90 

Secretaria Planejamento e Gestão/SP – AUDESP 20/05/2020 R$1,60 

Fundação Oswaldo Cruz (Portal de Compras do Governo Federal) 18/05/2020 R$1,25 

Empresa Bras. de Serv. Hosp. (Portal de Compras Governo Federal) 03/04/2020 R$1,90 

Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo 20/04/2020 R$0,85 

http://www.americanas.com.br 
20

 17/08/2020 R$0,95* 

http://www.mobiloc.com.br 
21

 17/08/2020 R$1,62** 

http://www.ortoponto.com.br 
22

 17/08/2020 R$1,50*** 

http://www.cirurgicaestilo.com.br 
23

 17/08/2020 R$1,96**** 

http://www.cirurgicamedcenter.com.br 
24

 17/08/2020 R$1,60***** 

http://www.globalfarma.com.br 
25

 17/08/2020 R$1,78****** 

 MÉDIA   R$1,59 

* R$47,50 – pacote com 50 unidades – valor unitário de R$0,95 

** R$81,00 – pacote com 50 unidades – valor unitário de R$1,62 

*** R$149,90 – pacote com 100 unidades – valor unitário de R$1,50 

**** R$98,00 – pacote com 50 unidades – valor unitário de R$1,96 

***** R$79,90 – pacote com 50 unidades – valor unitário de R$1,60 

****** R$89,00 – pacote com 50 unidades – valor unitário de R$1,78  

Confira a simulação abaixo, caso as aquisições fossem realizadas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$1.416.000,00 (tabela 1.2 (A)) 

 Quantidade total contratada = 240.000 unidades (tabela 1.2 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$1,59 

                                                           

20
 https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-

unidades-padrao-abnt-e-

anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_346281750001

60_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-

70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_p

age=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerNa

me=NR%20HOSPITALARES 

21
 https://www.mobiloc.com.br/hospitalar-domiciliar/descartaveis-coronavirus/mascara-descartavel-tripla/ 

22
 https://www.ortoponto.com.br/produto/mascara-cirurgica-descartavel-branca-tripla-camada-com-elastico-100-

unidades-1664 

23
 https://www.cirurgicaestilo.com.br/mascara-descartavel-tripla-com-elastico-c-50-descarpack-p10720/ 

24
 https://www.cirurgicamedcenter.com.br/descartaveis/mascara-tripla-elastico 

25
 https://www.globalfarma.com.br/mascara-c-elastorthopauher-c-50-tripla 
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http://www.americanas.com.br/
http://www.mobiloc.com.br/
http://www.ortoponto.com.br/
http://www.cirurgicaestilo.com.br/
http://www.cirurgicamedcenter.com.br/
http://www.globalfarma.com.br/
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.americanas.com.br/produto/1828919754/mascara-descartavel-cirurgica-tripla-caixa-com-50-unidades-padrao-abnt-e-anvisa?DCSext.recom=RR_search.1&api=b2wads&chave=b2wads_5f0a665bab9626001049f5bf_34628175000160_1828919754_0ff01cd4-c062-48ae-a430-70c090a17ace&nm_origem=rec_search.1&nm_ranking_rec=1&pfm_carac=Publicidade&pfm_index=0&pfm_page=search&pfm_pos=b2wAds&pfm_type=vit_recommendation&pos=1&sellerId=34628175000160&sellerName=NR%20HOSPITALARES
https://www.mobiloc.com.br/hospitalar-domiciliar/descartaveis-coronavirus/mascara-descartavel-tripla/
https://www.ortoponto.com.br/produto/mascara-cirurgica-descartavel-branca-tripla-camada-com-elastico-100-unidades-1664
https://www.ortoponto.com.br/produto/mascara-cirurgica-descartavel-branca-tripla-camada-com-elastico-100-unidades-1664
https://www.cirurgicaestilo.com.br/mascara-descartavel-tripla-com-elastico-c-50-descarpack-p10720/
https://www.cirurgicamedcenter.com.br/descartaveis/mascara-tripla-elastico
https://www.globalfarma.com.br/mascara-c-elastorthopauher-c-50-tripla
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 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$1,59 X 240.000 = R$381.600,00 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$1.416.000,00 (-) R$381.600,00 = R$1.034.000,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 271% (R$5,90/R$1,59) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Observação 1: 

Esta mesma empresa forneceu o mesmo produto, em 13/04/2020, à Prefeitura Municipal de 

Cordeirópolis pelo valor unitário de R$4,45 (Processos nº S00341/2020, nº S00342/2020 e nº 

S80005/2020)
26

. 

Observação 2: 

A empresa TREND COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVIÇOS EIRELI, fornecedora 

de máscaras PFF2/N95, citada no item 1.1 deste parecer, forneceu máscaras tripla camada 

com elásticos à Prefeitura Municipal de Salto, através do Processo nº 3129/2020, pelo valor 

unitário de R$7,00 (R$152.250,00/21.750)
27

, também significativamente acima do valor 

praticado no mercado. 

1.3. Álcool em gel 70% antisséptico – galões de 25 litros 

 Os seguintes acordos foram realizados: 

TABELA 1.3 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3137/2020 MGServ Gestão Ambiental em Tec. Sustentáveis Eireli R$525,00 71 R$37.275,00 
20/03/2020 

78 R$40.950,00 

                                                           

26
 Disponível em: http://leideacesso.etransparencia.com.br/cordeiropolis.prefeitura.sp/TDAPortalClient.aspx?414  

Memorial descritivo em http://arquivos.etransparencia.com.br/3512407_1/empenho-02867-2020=341.2020.pdf  

27
 https://salto.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Despesas-Coronav%C3%ADrus-Portal-

Transpar%C3%AAncia.pdf 
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http://leideacesso.etransparencia.com.br/cordeiropolis.prefeitura.sp/TDAPortalClient.aspx?414
http://arquivos.etransparencia.com.br/3512407_1/empenho-02867-2020=341.2020.pdf
https://salto.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Despesas-Coronav%C3%ADrus-Portal-Transpar%C3%AAncia.pdf
https://salto.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Despesas-Coronav%C3%ADrus-Portal-Transpar%C3%AAncia.pdf
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231 R$121.275,00 31/03/2020 

3127/2020 60 R$31.500,00 24/03/2020 

3303/2020 400 R$210.000,00 07/04/2020 

   840 R$441.000,00  

 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que a 

Prefeituras Municipais de Barão de Antonina e Tupã, adquiriram, respectivamente, em 

20/05/2020 e 01/06/2020, produto congênere, também em decorrência da pandemia, pelos 

custos unitários de R$225,00 e R$180,00. 

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.3 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Barão de Antonina – AUDESP 20/05/2020 R$225,00* 

PM Tupã – AUDESP 01/06/2020 R$180,00** 

http://www.gimba.com.br 
28

 17/08/2020 R$199,50*** 

http://www.mercadolivre.com.br 
29

  17/08/2020 R$149,50**** 

                                                           

28
 https://www.gimba.com.br/alcool-em-gel-antisseptico/alcool-em-gel-antisseptico-para-maos-70-5l-1-un-

renko/?PID=67190 

29
 https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1529914423-galo-5-litros-alcool-gel-70-antisseptico-aloe-vera-

_JM?variation=56765077961&quantity=1#reco_item_pos=1&reco_backend=machinalis-v2p-pdp-boost-

v2&reco_backend_type=low_level&reco_client=vip-v2p&reco_id=8e7fb27f-bbae-4edd-b4c2-cce6d29f3846 
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http://www.gimba.com.br/
http://www.mercadolivre.com.br/
https://www.gimba.com.br/alcool-em-gel-antisseptico/alcool-em-gel-antisseptico-para-maos-70-5l-1-un-renko/?PID=67190
https://www.gimba.com.br/alcool-em-gel-antisseptico/alcool-em-gel-antisseptico-para-maos-70-5l-1-un-renko/?PID=67190
https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1529914423-galo-5-litros-alcool-gel-70-antisseptico-aloe-vera-_JM?variation=56765077961&quantity=1#reco_item_pos=1&reco_backend=machinalis-v2p-pdp-boost-v2&reco_backend_type=low_level&reco_client=vip-v2p&reco_id=8e7fb27f-bbae-4edd-b4c2-cce6d29f3846
https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1529914423-galo-5-litros-alcool-gel-70-antisseptico-aloe-vera-_JM?variation=56765077961&quantity=1#reco_item_pos=1&reco_backend=machinalis-v2p-pdp-boost-v2&reco_backend_type=low_level&reco_client=vip-v2p&reco_id=8e7fb27f-bbae-4edd-b4c2-cce6d29f3846
https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1529914423-galo-5-litros-alcool-gel-70-antisseptico-aloe-vera-_JM?variation=56765077961&quantity=1#reco_item_pos=1&reco_backend=machinalis-v2p-pdp-boost-v2&reco_backend_type=low_level&reco_client=vip-v2p&reco_id=8e7fb27f-bbae-4edd-b4c2-cce6d29f3846
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http://www.alecrimessenciaria.com.br 
30

 17/08/2020 R$174,50***** 

http://www.submarino.com.br 
31

 17/08/2020 R$225,00****** 

http://www.benzolimp.com.br  
32

 17/08/2020 R$224,80******* 

http://www.shopfacil.com.br 
33

  17/08/2020 R$224,50******** 

 MÉDIA   R$200,35 

* R$45,00 cada galão de 5 litros 

** R$36,00 cada galão de 5 litros 

*** R$39,90 cada galão de 5 litros 

**** R$29,90 cada galão de 5 litros 

***** R$34,90 cada galão de 5 litros 

****** R$45,00 cada galão de 5 litros 

****** R$44,96 cada galão de 5 litros 

****** R$44,90 cada galão de 5 litros  

Confira a simulação abaixo, caso as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$441.000,00 (tabela 1.3 (A)) 

 Quantidade total contratada = 840 unidades (tabela 1.3 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$200,35 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$200,35 X 840 = R$168.294,00 

 Economia alcançada se todas as compras fossem realizadas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$441.000,00 (-) R$168.294,00 = R$272.706,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 162% (R$525,00/R$200,35) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

 

                                                           

30
 https://www.alecrimessenciaria.com.br/alcool-gel-70-antisseptico-protector-5lt 

31
 https://www.submarino.com.br/produto/1618460033/alcool-gel-70-inpm-higienizador-de-maos-galao-5-

litros?pfm_carac=alcool%20gel%205%20litros&pfm_index=7&pfm_page=search&pfm_pos=grid&pfm_type=s

earch_page 

32
 https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-

5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shop

ping&utm_campaign=google%20shopping%20-

%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-

wEAYYBiABEgLT8PD_BwE 

33
 https://www.shopfacil.com.br/alcool-gel-70--inpm-etilico-antisseptico-glicerinado-galao-5-litros-

1171240420/p?seller=900000072&idsku=6933451&gclid=EAIaIQobChMI4bPgn-

6k6wIVihCRCh03EAfYEAkYASABEgKgXfD_BwE&gclsrc=aw.ds 
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http://www.alecrimessenciaria.com.br/
http://www.submarino.com.br/
http://www.benzolimp.com.br/
http://www.shopfacil.com.br/
https://www.alecrimessenciaria.com.br/alcool-gel-70-antisseptico-protector-5lt
https://www.submarino.com.br/produto/1618460033/alcool-gel-70-inpm-higienizador-de-maos-galao-5-litros?pfm_carac=alcool%20gel%205%20litros&pfm_index=7&pfm_page=search&pfm_pos=grid&pfm_type=search_page
https://www.submarino.com.br/produto/1618460033/alcool-gel-70-inpm-higienizador-de-maos-galao-5-litros?pfm_carac=alcool%20gel%205%20litros&pfm_index=7&pfm_page=search&pfm_pos=grid&pfm_type=search_page
https://www.submarino.com.br/produto/1618460033/alcool-gel-70-inpm-higienizador-de-maos-galao-5-litros?pfm_carac=alcool%20gel%205%20litros&pfm_index=7&pfm_page=search&pfm_pos=grid&pfm_type=search_page
https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shopping&utm_campaign=google%20shopping%20-%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-wEAYYBiABEgLT8PD_BwE
https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shopping&utm_campaign=google%20shopping%20-%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-wEAYYBiABEgLT8PD_BwE
https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shopping&utm_campaign=google%20shopping%20-%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-wEAYYBiABEgLT8PD_BwE
https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shopping&utm_campaign=google%20shopping%20-%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-wEAYYBiABEgLT8PD_BwE
https://benzolimp.com.br/produto/alcool-em-gel-70o-antisseptico-para-maos-spartan-gl-5lts/?dTribesID=883427527095964739fae14bdbc65d1e%7Cadtribes%7C64191&utm_source=Google%20Shopping&utm_campaign=google%20shopping%20-%20TODOS&utm_medium=cpc&utm_term=64191&gclid=EAIaIQobChMI0I_Yie6k6wIVFQeRCh2EeQ-wEAYYBiABEgLT8PD_BwE
https://www.shopfacil.com.br/alcool-gel-70--inpm-etilico-antisseptico-glicerinado-galao-5-litros-1171240420/p?seller=900000072&idsku=6933451&gclid=EAIaIQobChMI4bPgn-6k6wIVihCRCh03EAfYEAkYASABEgKgXfD_BwE&gclsrc=aw.ds
https://www.shopfacil.com.br/alcool-gel-70--inpm-etilico-antisseptico-glicerinado-galao-5-litros-1171240420/p?seller=900000072&idsku=6933451&gclid=EAIaIQobChMI4bPgn-6k6wIVihCRCh03EAfYEAkYASABEgKgXfD_BwE&gclsrc=aw.ds
https://www.shopfacil.com.br/alcool-gel-70--inpm-etilico-antisseptico-glicerinado-galao-5-litros-1171240420/p?seller=900000072&idsku=6933451&gclid=EAIaIQobChMI4bPgn-6k6wIVihCRCh03EAfYEAkYASABEgKgXfD_BwE&gclsrc=aw.ds
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Observação 1: 

Esta mesma empresa forneceu o mesmo produto à Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi 

também pelo valor unitário superfaturado de R$525,00 (galão de 25 litros)
34

. 

Observação 2: 

O objeto social da empresa MGSERV GESTÃO AMBIENTAL EM TECNOLOGIAS 

SUSTENTÁVEIS EIRELI (Documento 10) não é condizente com o produto fornecido, já que 

concentra-se, basicamente, na prestação de serviços de informática/tecnologia da informação. 

Observação 3: 

O Sr. Marcos Divino Ramos, proprietário da empresa MGSERV GESTÃO AMBIENTAL 

EM TECNOLOGIAS SUSTENTÁVEIS EIRELI é parte em 16 (dezesseis) processos no 

Ministério Público do Estado de São Paulo
35

, 15 (quinze) processos no Tribunal de Justiça do 

Estado de São Paulo
36

 e 5 (cinco) processos no Tribunal de Justiça do Estado do Paraná
37

, por 

crimes contra a Administração Pública, falsificação de documento, formação de 

quadrilha/organização criminosa, dentre outros, sendo, inclusive, investigado pelo GAECO 

(Grupo de Atuação Especial de Combate ao Crime Organizado) por fraudes cometidas por 

empresas em que figurava como proprietário/sócio (ex: G8 Comércio de Equipamentos, 

Serviços e Representações Ltda. (atualmente “Fio Paraná Comércio, Importação e Exportação 

                                                           

34
 

http://138.185.94.28:9010/pronimtb/index.asp?acao=3&item=10&visao=3&ano=2020&mesinicial=20200101&

mesfinal=20200831&fornecedor=7363&idFornecedor=4348&unidadegestora=0&forug=7363&anoemissao=202

0&empenho=001472&tipoempenho=1  

35
 https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/ConsultarProcedimentos/ObterProcedimentos  

36
 

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=4DB2FE1F4FFBE08C40F45478774CD4BE.cpopg1?conversa

tionId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-

1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=Mar

cos+Divino+Ramos&uuidCaptcha=sajcaptcha_f97fadf9412f483babb47529200e5761&g-recaptcha-

response=03AGdBq24OnUXeeN8glHBZkqjRc_-LNg0LItK-1byJne8keFh2c8t_Cp3qyhvIM9ClBYbR7SA-

nWr5S5wc09DR2BHauKYhpsrl6kPMdKjcaLKW1EooR7JvuWhpKOqXVpGbGew_wRgy_vVxcveMhGF40sh

6MJclO7h_5mjLyuh552aJ1T0PSocKmF2m6SqoId6DXoEh5bLsLOG7XA6_wr-

WOG13L_eOffq7oENSg4Ol7V0F1FGZY-TSXD92bwT-4S53TbFbAOlztA19QAw-

zHSWv1LSDNPEu9fHOHcdRBhLVScYaANcSIAvAG7ymVfe30XHStQTn2bXyxvVUhfkalS5pvyZwNFYWN

wjEXHdNafs4E6Q06vfDxh1uN22ckb8mUejIUSD9HhEy0mrDZ52Q6_8CMPNV05FvB4TlpDu46bvJrdNFWV

ug8_3Nl3TnXRftoCSd1BthVjrPOCUgNHYEGB3YRnoyChalrhnyw  

37
 https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/  
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=4DB2FE1F4FFBE08C40F45478774CD4BE.cpopg1?conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=Marcos+Divino+Ramos&uuidCaptcha=sajcaptcha_f97fadf9412f483babb47529200e5761&g-recaptcha-response=03AGdBq24OnUXeeN8glHBZkqjRc_-LNg0LItK-1byJne8keFh2c8t_Cp3qyhvIM9ClBYbR7SA-nWr5S5wc09DR2BHauKYhpsrl6kPMdKjcaLKW1EooR7JvuWhpKOqXVpGbGew_wRgy_vVxcveMhGF40sh6MJclO7h_5mjLyuh552aJ1T0PSocKmF2m6SqoId6DXoEh5bLsLOG7XA6_wr-WOG13L_eOffq7oENSg4Ol7V0F1FGZY-TSXD92bwT-4S53TbFbAOlztA19QAw-zHSWv1LSDNPEu9fHOHcdRBhLVScYaANcSIAvAG7ymVfe30XHStQTn2bXyxvVUhfkalS5pvyZwNFYWNwjEXHdNafs4E6Q06vfDxh1uN22ckb8mUejIUSD9HhEy0mrDZ52Q6_8CMPNV05FvB4TlpDu46bvJrdNFWVug8_3Nl3TnXRftoCSd1BthVjrPOCUgNHYEGB3YRnoyChalrhnyw
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=4DB2FE1F4FFBE08C40F45478774CD4BE.cpopg1?conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=Marcos+Divino+Ramos&uuidCaptcha=sajcaptcha_f97fadf9412f483babb47529200e5761&g-recaptcha-response=03AGdBq24OnUXeeN8glHBZkqjRc_-LNg0LItK-1byJne8keFh2c8t_Cp3qyhvIM9ClBYbR7SA-nWr5S5wc09DR2BHauKYhpsrl6kPMdKjcaLKW1EooR7JvuWhpKOqXVpGbGew_wRgy_vVxcveMhGF40sh6MJclO7h_5mjLyuh552aJ1T0PSocKmF2m6SqoId6DXoEh5bLsLOG7XA6_wr-WOG13L_eOffq7oENSg4Ol7V0F1FGZY-TSXD92bwT-4S53TbFbAOlztA19QAw-zHSWv1LSDNPEu9fHOHcdRBhLVScYaANcSIAvAG7ymVfe30XHStQTn2bXyxvVUhfkalS5pvyZwNFYWNwjEXHdNafs4E6Q06vfDxh1uN22ckb8mUejIUSD9HhEy0mrDZ52Q6_8CMPNV05FvB4TlpDu46bvJrdNFWVug8_3Nl3TnXRftoCSd1BthVjrPOCUgNHYEGB3YRnoyChalrhnyw
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=4DB2FE1F4FFBE08C40F45478774CD4BE.cpopg1?conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=Marcos+Divino+Ramos&uuidCaptcha=sajcaptcha_f97fadf9412f483babb47529200e5761&g-recaptcha-response=03AGdBq24OnUXeeN8glHBZkqjRc_-LNg0LItK-1byJne8keFh2c8t_Cp3qyhvIM9ClBYbR7SA-nWr5S5wc09DR2BHauKYhpsrl6kPMdKjcaLKW1EooR7JvuWhpKOqXVpGbGew_wRgy_vVxcveMhGF40sh6MJclO7h_5mjLyuh552aJ1T0PSocKmF2m6SqoId6DXoEh5bLsLOG7XA6_wr-WOG13L_eOffq7oENSg4Ol7V0F1FGZY-TSXD92bwT-4S53TbFbAOlztA19QAw-zHSWv1LSDNPEu9fHOHcdRBhLVScYaANcSIAvAG7ymVfe30XHStQTn2bXyxvVUhfkalS5pvyZwNFYWNwjEXHdNafs4E6Q06vfDxh1uN22ckb8mUejIUSD9HhEy0mrDZ52Q6_8CMPNV05FvB4TlpDu46bvJrdNFWVug8_3Nl3TnXRftoCSd1BthVjrPOCUgNHYEGB3YRnoyChalrhnyw
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/
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Ltda.”), Aspen Comércio e Representação e CDF Suprimentos Educacionais e Industriais 

Ltda – Protwork), além de ter tido sua prisão preventiva decretada. Cita-se, abaixo, excerto do 

Procedimento Investigatório Criminal (PIC) nº 26/12
38

 do Subnúcleo Grande São Paulo I - 

ABC, do GAECO: 

“Consta dos autos do procedimento investigatório criminal que, no período 

compreendido entre os anos de 2009 até 2012, CLEUZA RODRIGUES 

REPULHO, SÉRGIO MOREIRA, MARCOS DIVINO RAMOS, PAULINA 

APARECIDA DUARTE DE SOUZA, ELIANE ALVES DA SILVA, SIDNEI KEITY 

YOKOYAMA, SÉRGIO ALEXANDRE DE CASTRO, JOSÉ FRANCISCO RAMOS, 

PAULO ROBSON RAMOS, MARIA APARECIDA DUARTE, WILSON MAKOTO 

YOSHIDA, CRISTINA INUMARU YOSHIDA, YURIKO YOSHIDA E CLAUDIANE 

MANDELLI associaram-se em quadrilha, entre e com outros indivíduos ainda não 

identificados, com caráter de estabilidade e permanência sob a forma de 

organização criminosa, para o fim de cometerem crimes diversos, sobretudo 

contra a Administração Pública.” (g.n) 

Foi, inclusive, apontado como líder da organização criminosa. Vejamos: 

 

 

                                                           

38
 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2014/05/texto-1.pdf  
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Para este Parquet de Contas, s.m.j, parece, no mínimo, temerário e imprudente contratar 

empresa cujo sócio apresenta referenciado histórico, ferindo, por conseguinte, os princípios 

dispostos na Lei Geral de Licitações. 

Mencionam-se, ilustrativamente, trechos de notícias veiculadas na mídia que corroboram tal 

situação: 

Tribuna do Norte (Paraná) 

https://tnonline.uol.com.br/noticias/apucarana/45,132491,28,08,apucaranenses-sao-suspeitos-

de-fraudar-licitacao 

“Um empresário e um contador foram detidos hoje (28) em Apucarana pelo Grupo 

de Ação Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) na manhã desta 

terça-feira (28). Eles são acusados de suposta fraude em licitação para aquisição 

de uniformes escolares pela Prefeitura de Londrina. Na fábrica do empresário 

detido em Apucarana os agentes do Gaeco apreenderam computadores e 

documentos, entre outros itens. Em Londrina um terceiro empresário foi preso na 

mesma operação. 

 

Marcos Divino Ramos, José Lemes e Pedro Bressiani são ligados à G8 e outras 

empresas que tinham relação entre si e supostamente participavam de licitações 

simulando preços para fechar o negócio com prefeituras - uma das prefeituras foi 
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https://tnonline.uol.com.br/noticias/apucarana/45,132491,28,08,apucaranenses-sao-suspeitos-de-fraudar-licitacao
https://tnonline.uol.com.br/noticias/apucarana/45,132491,28,08,apucaranenses-sao-suspeitos-de-fraudar-licitacao
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a de Londrina, durante a gestão do prefeito cassado Barbosa Neto (PDT).(g.n) 

 

Os três detidos tiveram a prisão preventiva decretada pelo juiz da 3ª Vara 

Criminal de Londrina, Katsujo Nakadomari. José Lemes, foi procurado várias 

vezes pela Comissão Especial de Inquérito (CEI) da Educação para prestar 

depoimento, mas nunca compareceu.” 

Epoch Times 

https://www.epochtimes.com.br/descoberta-fraude-pasta-educacao-sao-bernardo-do-campo/ 

“[...] 

O Ministério Público comparou preços. “Em Santos, a prefeitura pagou metade do 

preço de São Bernardo por um calçado mais resistente, com solado de borracha 

mais grosso”, anota Lafaiete Pires. Ele afirma que o verdadeiro fabricante de 

tênis não foi a G8, mas uma outra empresa que “falsamente participou da 

licitação”. “A G8 entregava por R$ 30,25 o par à prefeitura, mas pagava R$ 18,00 

para o fornecedor”, relata o promotor. “Esse fornecedor participou da 

concorrência e perdeu. Se o preço dele era R$ 18,00 como conseguiu perder a 

licitação?” Segundo o Ministério Público, a contratada “mantinha um anormal 

costume de operações financeiras em dinheiro vivo.” “A fraude foi consumada 

com a participação direta de Sérgio Moreira, então assessor comissionado da 

secretária”, acusa a promotoria: “Ele foi o responsável pelas cotações dos 

orçamentos iniciais, para subsidiar os gastos da Secretaria de Educação. Estes 

orçamentos, no entanto, são das empresas do grupo criminoso ou são falsos. A 

licitação já nasce fraudada e superfaturada, uma vez que os preços não são os 

praticados pelo mercado”. 

A promotoria acusa Moreira – atualmente na rede hospitalar do município – de ter 

atuado em conluio com o empresário Marcos Divino Ramos, suposto operador do 

esquema e sócio de direito da G8 e outras empresas que teriam participado da 

fraude.”(g.n) 

Folha de Londrina 

https://www.folhadelondrina.com.br/politica/suposta-fraude-na-compra-de-uniformes-leva-

tres-a-prisao-815938.html 

“As investigações do Grupo de Atuação Especial de Combate ao Crime 

Organizado (Gaeco) sobre suposta fraude na compra de uniformes escolares pela 

Prefeitura de Londrina resultaram ontem na prisão de três pessoas e no 
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https://www.epochtimes.com.br/descoberta-fraude-pasta-educacao-sao-bernardo-do-campo/
https://www.folhadelondrina.com.br/politica/suposta-fraude-na-compra-de-uniformes-leva-tres-a-prisao-815938.html
https://www.folhadelondrina.com.br/politica/suposta-fraude-na-compra-de-uniformes-leva-tres-a-prisao-815938.html
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afastamento do servidor municipal Fábio Reali, ex-secretário de Gestão Pública 

de Barbosa Neto (PDT). Reali teve o mandado de prisão negado pelo juiz da 3 

Vara Criminal, Katsujo Nakadomari. Foram detidos em Londrina Marcos Divino 

Ramos, proprietário da empresa G8 Comércio de Equipamentos, de São Caetano 

do Sul (SP) e José Lemes dos Santos, representante da G8 e da Iridium Confecções 

de Apucarana. [...]”(g.n) 

Folha de Londrina 

https://www.folhadelondrina.com.br/galeria-de-fotos/tj-mantem-bloqueio-de-bens-de-marcos-

ramos-953412.html  

“O Tribunal de Justiça (TJ) do Paraná manteve o bloqueio dos bens do 

empresário Marcos Divino Ramos, em R$4,5 milhões, por ato de improbidade 

administrativa e crime contra a administração pública de Londrina. Ele é 

considerado pelo Ministério Público (MP) um dos líderes da “organização 

criminosa” que desviou recursos por meio de fornecimento de uniformes escolares 

na gestão passada. A indisponibilidade também atinge a empresa dele, a G8 

Comércio de Equipamentos, Serviços e Representações Ltda., de São Caetano do 

Sul (SP). Ramos chegou a ficar preso em Londrina por 30 dias. A investigação do 

MP também levou à prisão o ex-prefeito José Joaquim Ribeiro (sem partido), o 

empresário José Lemes dos Santos e o contador Pedro Bresciani.” [...] (g.n) 

 

Diário do Grande ABC 

https://www.dgabc.com.br/Noticia/509784/alunos-comecam-ano-sem-uniforme-escolar# 

 
“MP aponta desvio de R$ 3 milhões em contratos de São Bernardo 

O Ministério Público concluiu que houve desvio de R$ 3 milhões na compra de kits 

escolares distribuídos na rede municipal de São Bernardo em 2010, 2011 e 2012. 

Empresas e funcionários da administração Luiz Marinho (PT) estariam envolvidos 

no esquema. A promotoria ainda recolhe provas para oferecer denúncia ao 

Judiciário por formação de quadrilha, falsidade ideológica, fraudes em licitação e 

peculato. 

A investigação está sob responsabilidade do Gaeco (Grupo de Atuação Especial 

de Combate ao Crime Organizado), ligado ao MP. Até o momento, a apuração 

mostrou que materiais foram adquiridos com preços acima do mercado. As 

fornecedoras foram a G8 e Capricórnio S/A, investigadas por conluio e formação 
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https://www.folhadelondrina.com.br/galeria-de-fotos/tj-mantem-bloqueio-de-bens-de-marcos-ramos-953412.html
https://www.folhadelondrina.com.br/galeria-de-fotos/tj-mantem-bloqueio-de-bens-de-marcos-ramos-953412.html
https://www.dgabc.com.br/Noticia/509784/alunos-comecam-ano-sem-uniforme-escolar
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de cartel. Em três anos de contrato, as duas receberam R$ 72,9 milhões em 

contratos com a Secretaria de Educação de São Bernardo. 

Documentos apreendidos semana passada durante operação do MP e da Polícia 

Militar na casa de envolvidos no esquema comprovaram ligação entre empresas, 

que eram concorrentes nos processos licitatórios, mas pertenciam ao mesmo 

grupo. 

O Gaeco do Paraná denunciou a Capricórnio por formação de cartel numa 

licitação aberta pela prefeitura de Londrina. Já o proprietário da G8, Marcos 

Divino Ramos, foi preso em agosto, em Curitiba, mas foi solto. Ele, o proprietário 

da Capricórnio, Júlio Manfredini, e o ex-prefeito de Londrina Homero Barbosa 

Neto (PDT) foram indiciados pelo MP paranaense.”(g.n) 

 

Observação 4: 

O endereço sede da empresa (R. Julieta Soares, 155 – São Caetano do Sul/SP), de acordo com 

o Google Street View (imagem de maio/2018), aparenta, s.m.j, ser uma residência. Confira: 
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1.4. Álcool em gel 70% antisséptico – frascos de 430 a 500 ml 

 O seguinte acordo foi realizado: 

TABELA 1.4 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3145/2020 Danilo Correa Cosméticos  R$18,95 10.000 R$189.500,00 27/03/2020 

 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que a 

Prefeituras Municipais de Franco da Rocha, São Carlos, Pedreira e Jales, adquiriram, 

respectivamente, em 17/03/2020, 19/03/2020, 17/04/2020 e 24/04/2020, produto congênere, 

também devido à pandemia, pelos custos unitários de R$5,90, R$7,75, R$8,50 e R$9,50. 

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.4 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Franco da Rocha – AUDESP 17/03/2020 R$5,90 

PM São Carlos – AUDESP 19/03/2020 R$7,75 

PM Pedreira – AUDESP 17/04/2020 R$8,50 

PM Jales – AUDESP 24/04/2020 R$9,50 

http://www.magazineluiza.com.br 
39

    17/08/2020 R$4,99 

http://loja.farmaciasaude.com.br 
40

 17/08/2020 R$5,90 

http://www.tendaatacado.com.br 
41

 17/08/2020 R$6,92 

http://www.shopfisio.com.br 
42

 17/08/2020 R$6,90 

http://www.onofreagora.com.br 
43

  17/08/2020 R$7,68 

 MÉDIA   R$7,12 

Confira a simulação abaixo, caso as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$189.500,00 (tabela 1.4 (A)) 

 Quantidade total contratada = 10.000 unidades (tabela 1.4 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$7,12 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$7,12 X 10.000 = R$71.200,00 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$189.500,00 (-) R$71.200,00 = R$118.300,00 

                                                           

39
 https://www.magazineluiza.com.br/alcool-em-gel-70-500ml-antisseptico-de-maos-higienizador-

radnaq/p/hk1k0fj8k9/me/agmo/?&1=1&seller_id=importpecaseutilidades&&utm_source=google&utm_medium

=pla&utm_campaign=&partner_id=54241&gclid=Cj0KCQjwgo_5BRDuARIsADDEntQ5OibeMEae9LA4GiQ

DUyCwyly_Wys5UWodIuDb0mGlih0sMHMd28AaAkxsEALw_wcB 

40
 https://loja.farmaciasaude.com.br/Alcool-em-gel-70-

500ml?utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant&gclid=Cj0KCQjw

go_5BRDuARIsADDEntTRBex6-

CUJzarlG8DWyTJsIeE8NH439KRgxyFOo4m3mB9KApGxchwaAuWEEALw_wcB 

41
 https://www.tendaatacado.com.br/produto/alcool-gel-antisseptico-aloe-vera-softix-70-440ml 

42
 https://www.shopfisio.com.br/alcool-em-gel-70-higienizador-de-maos-frasco-500ml-essencial-

p1462432?tsid=19&gclid=Cj0KCQjw-

O35BRDVARIsAJU5mQWTs8jwFeh0LRrvCbm69ZbZVDicRyuFrkvr_1CpyZsnxCDu5I5QcsgaAs6BEALw_w

cB 

43
 https://www.onofreagora.com.br/%E1lcool-em-gel-70-mesmo-higienizador-de-m%E3os-antiss%E9ptico-

500ml/product/808776?gclid=Cj0KCQjw-

O35BRDVARIsAJU5mQUifbHvIcKRqZ9ErVRBlMMjI95stlz84qQCpN1Cwwt-

c_rDCQmT0kcaAtInEALw_wcB 
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https://loja.farmaciasaude.com.br/Alcool-em-gel-70-500ml?utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant&gclid=Cj0KCQjwgo_5BRDuARIsADDEntTRBex6-CUJzarlG8DWyTJsIeE8NH439KRgxyFOo4m3mB9KApGxchwaAuWEEALw_wcB
https://www.tendaatacado.com.br/produto/alcool-gel-antisseptico-aloe-vera-softix-70-440ml
https://www.shopfisio.com.br/alcool-em-gel-70-higienizador-de-maos-frasco-500ml-essencial-p1462432?tsid=19&gclid=Cj0KCQjw-O35BRDVARIsAJU5mQWTs8jwFeh0LRrvCbm69ZbZVDicRyuFrkvr_1CpyZsnxCDu5I5QcsgaAs6BEALw_wcB
https://www.shopfisio.com.br/alcool-em-gel-70-higienizador-de-maos-frasco-500ml-essencial-p1462432?tsid=19&gclid=Cj0KCQjw-O35BRDVARIsAJU5mQWTs8jwFeh0LRrvCbm69ZbZVDicRyuFrkvr_1CpyZsnxCDu5I5QcsgaAs6BEALw_wcB
https://www.shopfisio.com.br/alcool-em-gel-70-higienizador-de-maos-frasco-500ml-essencial-p1462432?tsid=19&gclid=Cj0KCQjw-O35BRDVARIsAJU5mQWTs8jwFeh0LRrvCbm69ZbZVDicRyuFrkvr_1CpyZsnxCDu5I5QcsgaAs6BEALw_wcB
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 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 166% (R$18,95/R$7,12) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Observação 1: 

Esta mesma empresa forneceu o mesmo produto à Prefeitura Municipal de Arandu, em 

17/06/2020, também em virtude da pandemia, pelo valor unitário de R$9,99
19

. 

Observação 2: 

Esta mesma empresa forneceu galões de 5 litros de álcool em gel à Prefeitura Municipal de 

Fartura, em 27/04/2020, também em função da pandemia, pelo valor unitário de R$68,00
19

, 

também significativamente acima do valor praticado no mercado (vide item 1.3 deste 

parecer). 

1.5. Aventais descartáveis gramatura 40 

 O seguinte acordo foi realizado: 

TABELA 1.5 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3149/2020 R.M.R Oliveira Eireli R$6,98 40.000 R$279.200,00 03/04/2020 

 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que a 

Prefeitura Municipal de Valinhos adquiriu, em 27/03/2020, produto símile, também devido à 

pandemia, pelo custo unitário de R$4,90. Já a Fundação Oswaldo Cruz, o fez, em 13/03/2020, 

pelo valor unitário de R$2,40
8
. 

Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.5 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Valinhos – AUDESP 27/03/2020 R$4,90 

Fundação Oswaldo Cruz (Portal de Compras Governo do Federal) 13/03/2020 R$2,40 

 MÉDIA   R$3,65 
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Confira a simulação abaixo, se as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$279.200,00 (tabela 1.5 (A)) 

 Quantidade total contratada = 40.000 unidades (tabela 1.5 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$3,65 

 Valor total considerado caso todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$3,65 X 40.000 = R$146.000,00 

 Economia alcançada se todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$279.200,00 (-) R$146.000,00 = R$133.200,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 91% (R$6,98/R$3,65) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

1.6. Compressas cirúrgicas de gaze hidrófilas 

 O seguinte acordo foi realizado: 

TABELA 1.6 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3142/2020 Drogaria D Mais Ltda.  R$1,37* 90.000 R$123.300,00 24/03/2020 

* pacote com 10 unidades (valor unitário de R$0,137) 

Em pesquisa no Sistema AUDESP (Compras Diretas)
7 

atestou-se que as 

Prefeituras Municipais de Dirce Reis, Capela do Alto e Tupã, adquiriram, respectivamente, 

em 25/03/2020, 14/04/2020 e 15/04/2020, produto congênere, também devido à pandemia, 

pelos custos unitários de R$0,024 (R$12,00 o pacote com 500 unidades), R$, R$0,037 

(R$0,37 o pacote com 10 unidades) e R$0,023 (R$11,65 o pacote com 500 unidades). Já a 

Fundação Oswaldo Cruz, o fez, em 06/04/2020, por R$0,026/unidade. 

Complementarmente, foi realizada pesquisa de preços junto a fornecedores no 

mercado (última atualização em 17/08/2020), conforme mostrado abaixo: 
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Cada pacote contendo 500 unidades 
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Resumo dos preços pesquisados: 

TABELA 1.6 (B) 

FONTE DATA VALOR UNITÁRIO 

PM Dirce Reis – AUDESP 
44

 25/03/2020 R$0,024* 

PM Capela do Alto – AUDESP 
44

 14/04/2020 R$0,037** 

PM Tupã – AUDESP 
44

 15/04/2020 R$0,023*** 

Fundação Oswaldo Cruz (Portal de Compras do Governo Federal) 06/04/2020 R$0,026**** 

http://www.bisturi.com.br 
45

 17/08/2020 R$0,052****** 

http://www.cirurgicapaulista.com.br 
46

  17/08/2020 R$0,056****** 

http://www.basemedcirurgica.com.br 
47

 17/08/2020 R$0,047******* 

http://www.americanas.com.br 
48

 17/08/2020 R$0,038******** 

http://www.cirurgicaestilo.com.br 
49

 17/08/2020 R$0,042********* 

 MÉDIA   R$0,038 

* R$12,00 o pacote com 500 unidades 

** R$0,37 o pacote com 10 unidades 

*** R$11,65 o pacote com 500 unidades 

**** R$13,00 o pacote com 500 unidades 

***** R$26,00 o pacote com 500 unidades 

****** R$28,00 o pacote com 500 unidades 

****** R$23,48 o pacote com 500 unidades 

******* R$189,90 o pacote com 5000 unidades 

******** R$20,89 o pacote com 500 unidades 

Confira a simulação abaixo, se que as aquisições tivessem sido feitas pelo 

preço médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$123.300,00 (tabela 1.6 (A)) 

 Quantidade total contratada = 900.000 unidades (90.000 pcts c/ 10 unid) (tabela 1.6 (A))  

 Valor unitário médio pesquisado = R$0,038 

 Valor total considerado caso todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$0,038 X 900.000 = R$34.200,00 

                                                           

44 Foram adquiridas compressas de 13 fios (7,5 X 7,5, 5 dobras e 8 camadas), s.m.j, superiores e mais caras que as 

compressas adquiridas pela Prefeitura de Hortolândia de 11 fios ((7,5 X 7,5, 5 dobras e 8 camadas) 

45
 https://bisturi.com.br/curativos/compressa-cirurgica/procsel-compressa-cirurgica-gaze-hidrofila-11-fios 

46
 https://www.cirurgicapaulista.com.br/compressa-de-gaze-11-fios-com-500un-karina 

47
 https://basemedcirurgica.com.br/compressa-de-gaze-nao-esteril-11-fios-medi-house 

48
 https://www.americanas.com.br/produto/42882317/compressa-de-gaze-11-fios-caixa-fechada-com-10-

pacotes?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_bs_todas_geral_gmv&gcli

d=Cj0KCQjwgo_5BRDuARIsADDEntQKmuTaidg7YJbJJvyNFRkcqJ8VM9NJJyt9QA3b-

Zec2a7HSP09_t4aAtW_EALw_wcB&i=5b7f760aeec3dfb1f8b26fbf&o=5ba004c2ebb19ac62cb47123&opn=YS

MESP&sellerid=68194497000160 

49
 https://www.cirurgicaestilo.com.br/compressa-de-gaze-7-5x7-5cm-11-fios-c-500-ultracotton-p12307/ 
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https://www.americanas.com.br/produto/42882317/compressa-de-gaze-11-fios-caixa-fechada-com-10-pacotes?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_bs_todas_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjwgo_5BRDuARIsADDEntQKmuTaidg7YJbJJvyNFRkcqJ8VM9NJJyt9QA3b-Zec2a7HSP09_t4aAtW_EALw_wcB&i=5b7f760aeec3dfb1f8b26fbf&o=5ba004c2ebb19ac62cb47123&opn=YSMESP&sellerid=68194497000160
https://www.americanas.com.br/produto/42882317/compressa-de-gaze-11-fios-caixa-fechada-com-10-pacotes?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_bs_todas_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjwgo_5BRDuARIsADDEntQKmuTaidg7YJbJJvyNFRkcqJ8VM9NJJyt9QA3b-Zec2a7HSP09_t4aAtW_EALw_wcB&i=5b7f760aeec3dfb1f8b26fbf&o=5ba004c2ebb19ac62cb47123&opn=YSMESP&sellerid=68194497000160
https://www.cirurgicaestilo.com.br/compressa-de-gaze-7-5x7-5cm-11-fios-c-500-ultracotton-p12307/
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 Economia alcançada se todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$123.300,00 (-) R$34.200,00 = R$89.100,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado  

= 260% (R$0,137/R$0,038) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Observação: 

Esta empresa já forneceu a órgãos públicos dentro do Estado de São Paulo produtos/serviços 

no montante de R$714.815,18
19

. No entanto, s.m.j, a sua sede não parece condizente com esta 

realidade (R. Baraldi, 825 – São Caetano do Sul/SP
50

): 

 

1.7. Cestas básicas 

 As seguintes compras foram realizadas: 

TABELA 1.7 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

13795/2019 Golden Food Com. e Exp. de Alim. Eireli R$121,00 

2.461 R$297.781,00 23/03/2020 

9.539 R$1.154.219,00 24/03/2020 

4.000 R$484.000,00 13/05/2020 

2.200 R$266.200,00 18/06/2020 

1.000 R$121.000,00 
25/06/2020 

270 R$32.670,00 

1.876 R$226.996,00 30/06/2020 

   21.346 R$2.582.866,00  

                                                           

50
 Fonte: Google Street View 
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Devido à dificuldade em encontrar contratações de cestas básicas compostas 

exatamente pelos mesmos itens em outros órgãos da Administração Pública, foi realizada 

pesquisa de preços de cada produto que compõe as cestas adquiridas pela Prefeitura de 

Hortolândia junto a 4 (quatro) redes varejistas (duas delas regionais)
51

 e também através dos 

preços médios obtidos na Bolsa Eletrônica de Compras (BEC)
52

. Confira: 

    VALOR UNITÁRIO 

ITEM QTDE GOODBOM CARREFOUR TENDA SAVEGNAGO BEC* 

Arroz tipo 1 - pct 5 kg 2 R$       13,98 R$         14,25 R$  14,17 R$           12,90 R$  15,40 

Feijão carioca - pct 1 kg 3 R$          5,99 R$            5,69 R$     5,39 R$             5,99 R$     5,77 

Óleo de soja - frasco 900 ml 2 R$          3,99 R$            3,89 R$     4,10 R$             3,55 R$     3,82 

Macarrão espaguete – pct 500g 2 R$          2,99 R$            2,69 R$     1,72 R$             2,39 R$     1,57 

Macarrão parafuso – pct 500g 2 R$          2,99 R$            1,80 R$     1,69 R$             2,39 R$     1,57 

Molho Tomate - sachê 320/340g 4 R$          0,98 R$            1,29 R$     0,85 R$             0,85 R$     2,94 

Leite em pó integral – pct 400g 1 R$          8,29 R$            9,99 R$  10,09 R$           10,90 R$     9,33 

Sal - pct 1 kg 1 R$          2,19 R$            1,89 R$     1,58 R$             2,19 R$     0,75 

Açúcar refinado - pct 1 kg 3 R$          2,35 R$            2,59 R$     2,03 R$             2,09 R$     2,09 

Farinha de mandioca – pct 500g 1 R$          3,29 R$            3,59 R$     2,48 R$             3,09 R$     1,01 

Fubá – pct 500g 1 R$          1,89 R$            1,99 R$     1,24 R$             2,19 R$     1,38 

              

    VALOR TOTAL - CESTA 

ITEM GOODBOM CARREFOUR TENDA SAVEGNAGO BEC* 

Arroz tipo 1 - pct 5 kg R$       27,96 R$         28,50 R$  28,34 R$           25,80 R$  30,80 

Feijão carioca - pct 1 kg R$       17,97 R$         17,07 R$  16,17 R$           17,97 R$  17,31 

Óleo de soja - frasco 900 ml R$          7,98 R$            7,78 R$     8,20 R$             7,10 R$     7,64 

Macarrão espaguete – pct 500g R$          5,98 R$            5,38 R$     3,44 R$             4,78 R$     3,14 

Macarrão parafuso – pct 500g R$          5,98 R$            3,60 R$     3,38 R$             4,78 R$     3,14 

Molho Tomate - sachê 320/340g R$          3,92 R$            5,16 R$     3,40 R$             3,40 R$  11,76 

Leite em pó integral – pct 400g R$          8,29 R$            9,99 R$  10,09 R$           10,90 R$     9,33 

Sal - pct 1 kg R$          2,19 R$            1,89 R$     1,58 R$             2,19 R$     0,75 

Açúcar refinado - pct 1 kg R$          7,05 R$            7,77 R$     6,09 R$             6,27 R$     6,27 

Farinha de mandioca – pct 500g R$          3,29 R$            3,59 R$     2,48 R$             3,09 R$     1,01 

Fubá – pct 500g R$          1,89 R$            1,99 R$     1,24 R$             2,19 R$     1,38 

  
R$       92,50 R$         92,72 R$  84,41 R$           88,47 R$  92,53 

          MÉDIA   R$90,13 

 

* o produto "feijão carioca - pct 1 kg" não foi encontrado na BEC, portanto, foi utilizada a média de preços considerando as 4 

                                                           

51
 Goodbom - http://www.meumercadoemcasa.com.br  

Savegnago - https://www.savegnago.com.br/ 

Carrefour – http://www.carrefour.com.br  

Tenda Atacado - https://www.tendaatacado.com.br/ 

52
 https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogoPesquisa3.aspx?chave= 
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(quatro) redes varejistas. 

* o produto "macarrão espaguete - pct 500 g" não foi encontrado na BEC, portanto, foi utilizado o preço do produto "macarrão 

parafuso - pct 500g", pois, conforme a pesquisa junto às 4 (quatro) redes varejistas, o preço é praticamente o mesmo. 

* o produto "molho de tomate - sachê 320/340 g" não foi encontrado na BEC, portanto, foi utilizado o preço da embalagem (caixa) de 

500 g. 

Confira a simulação abaixo, caso as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$2.582.866,00 (tabela 1.7 (A)) 

 Quantidade total contratada = 21.346 cestas (tabela 1.7 (A))  

 Valor unitário médio pesquisado = R$90,13 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$90,13 X 21.346 = R$1.923.914,98 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$2.582.866,00 (-) R$1.923.914,98 = R$658.951,02 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado 

= 34% (R$121,00/R$90,13) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Observação 1: 

Esta empresa já forneceu cestas básicas para os municípios de Araçariguama, Vargem Grande 

Paulista, Caraguatatuba, Embu das Artes, Jundiaí, Ubatuba, Itatiba e Diadema, totalizando 

mais de R$30 milhões
19

. 

Observação 2: 

Esta empresa é parte requerida no processo de improbidade administrativa (dispensa de 

licitação sem justificativa plausível e com indícios de superfaturamento) nº 1000589-

06.2016.8.26.0263 (Foro de Itaí) junto ao Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo
53

. Em 
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosCon

sulta.localPesquisa.cdLocal=-

1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uu

idCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-

response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKh
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uuidCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKhKqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTotrkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uuidCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKhKqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTotrkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uuidCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKhKqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTotrkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uuidCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKhKqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTotrkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=7B0000MVZ0000&processo.foro=263&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=golden+food&uuidCaptcha=sajcaptcha_84bdb38fe4d34f279741dc674ece811e&g-recaptcha-response=03AGdBq26D_KljwCzQvL3gA4_iZjsUlY3qPaXTmnee82pTuN5AVTLFe5n6XCUnoYUs9XnF4jvIFoFLLI5lnKhKqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTotrkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1
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05/12/2019 houve movimentação processual onde foi solicitada produção de prova pericial e 

manifestação técnica do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. 

Observação 3: 

Foram encontrados 3 (três) processos no Sistema de Processo Eletrônico do TCESP (e-

TCESP), onde a Fiscalização apontou irregularidades em contratações envolvendo a empresa 

GOLDEN FOOD COMÉRCIO E EXPORTAÇÃO DE ALIMENTOS EIRELI: 

TC-22902.989.19-3 (em trâmite) – A Fiscalização apontou que os valores dos produtos não 

eram compatíveis com os praticados no mercado (a Origem ainda não havia se manifestado 

quando da elaboração deste parecer); 

TC-14230.989.20-4 (em trâmite) – A Fiscalização apontou, dentre outras questões, que o 

controle de estoque da fornecedora é ineficiente (a Origem ainda não havia se manifestado 

quando da elaboração deste parecer); 

TC-15116.989.20-3 (em trâmite) – A Fiscalização apontou indícios de sobrepreço (a Origem 

ainda não havia sido instada a se manifestar quando da elaboração deste parecer). 

1.8. Kits de gêneros alimentícios 

 As seguintes compras foram realizadas: 

TABELA 1.8 (A) 

TERMO DE 

REFERÊNCIA 

CONTRATADA VALOR 

UNIT. 

QTDE VALOR 

TOTAL 

DATA 

3299/2020 RC Nutry Alimentação Ltda. R$136,83 

14.843 R$2.030.967,69 
27/03/2020 

21.157 R$2.894.912,31 

5.303 R$725.609,49 
15/05/2020 

4.197 R$574.275,51 

5.401 R$739.018,83 
19/05/2020 

3.599 R$492.451,17 

   54.500 R$7.457.235,00  

 

                                                                                                                                                                                     

KqoTTfvHtMeQE_NFVteVuTN7kcM6CMToIGvKverwW68o5zag1MYH4EK5Cxd3X7Jk1JIJzO2hcd1F2-

qedrwHhUHoGNRpsZUkvnqP0hd3Ev1BQ_VYQcaeJPkIEvYPkSkuxFPkdrS6TeIwE1GRlgEtokC8hS6Oae8Ez2EOEDSxTo

trkfZAHAxTlvtoLkVdrCyILHxqYCRA1Mi9rk04UO20Y6-QA-evz3N1Eyw-

PBYAlkMViPgWEREaRjTHPvWlGtavM0XzR3ZQj4RJ9dQ-

CrDXEI2mQ1ulKZKEAZB2WdkmDEKXd70y2hxoli96U5epdNBxql7r8KJwRJh_63gLMAdpp8CxwuW73ymX3gCKy-

9XJhr9Xz4ufsZ3O-1PINZ0Xro6F31QdGbHWasxh9g&paginaConsulta=1 
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Devido à dificuldade em encontrar contratações de kits alimentícios compostos 

exatamente pelos mesmos itens em outros órgãos da Administração Pública, assim como em 

relação à compra de cestas básicas, foi realizada pesquisa de preços de cada produto que 

compõe os kits adquiridos pela Prefeitura de Hortolândia junto a 4 (quatro) redes varejistas 

(duas delas regionais)
51

 e também através dos preços médios obtidos na Bolsa Eletrônica de 

Compras (BEC)
52

. Confira: 

    VALOR UNITÁRIO 

ITEM QTDE GOODBOM CARREFOUR TENDA SAVEGNAGO BEC* 

Arroz tipo 1 - pct 5 kg 2 R$       13,98 R$         14,25 R$  14,17 R$           12,90 R$  15,40 

Feijão carioca - pct 1 kg 2 R$          5,99 R$            5,69 R$     5,39 R$             5,99 R$     5,77 

Óleo de soja - frasco 900 ml 2 R$          3,99 R$            3,89 R$     4,10 R$             3,55 R$     3,82 

Macarrão parafuso – pct 500g 2 R$          2,99 R$            1,80 R$     1,69 R$             2,39 R$     1,57 

Molho Tomate - sachê 320/340g 2 R$          0,98 R$            1,29 R$     0,85 R$             0,85 R$     2,94 

Leite em pó integral – pct 400g 2 R$          8,29 R$            9,99 R$  10,09 R$           10,90 R$     9,33 

Sal - pct 1 kg 1 R$          2,19 R$            1,89 R$     1,58 R$             2,19 R$     0,75 

Açúcar refinado - pct 1 kg 2 R$          2,35 R$            2,59 R$     2,03 R$             2,09 R$     2,09 

Fubá – pct 500g 2 R$          1,89 R$            1,99 R$     1,24 R$             2,19 R$     1,38 

Achocolatado – pct 200g 2 R$          1,49 R$            2,39 R$     1,13 R$             1,69 R$     1,40 

Biscoito rosquinha - pct 400g 2 R$          4,59 R$            4,99 R$     2,07 R$             3,89 R$     3,03 

Sardinha – lata 125g 2 R$          3,79 R$            3,69 R$     2,69 R$             2,79 R$     2,46 

              

    VALOR TOTAL – KIT 

ITEM GOODBOM CARREFOUR TENDA SAVEGNAGO BEC* 

Arroz tipo 1 - pct 5 kg R$          27,96 R$            28,50 R$     28,34 R$             25,80 R$     30,80 

Feijão carioca - pct 1 kg R$          11,98 R$            11,38 R$     10,78 R$             11,98 R$     11,54 

Óleo de soja - frasco 900 ml R$          7,98 R$            7,78 R$     8,20 R$             7,10 R$     7,64 

Macarrão parafuso – pct 500g R$          5,98 R$            3,60 R$     3,38 R$             4,78 R$     3,14 

Molho Tomate - sachê 320/340g R$          1,96 R$            2,58 R$     1,70 R$             1,70 R$     5,88 

Leite em pó integral – pct 400g R$          16,58 R$            19,98 R$     20,18 R$             21,80 R$     18,66 

Sal - pct 1 kg R$          2,19 R$            1,89 R$     1,58 R$             2,19 R$     0,75 

Açúcar refinado - pct 1 kg R$          4,70 R$            5,18 R$     4,06 R$             4,18 R$     4,18 

Fubá – pct 500g R$          3,78 R$            3,98 R$     2,48 R$             4,38 R$     2,76 

Achocolatado – pct 200g R$          2,98 R$            4,79 R$     2,27 R$             3,38 R$     2,80 

Biscoito rosquinha - pct 400g R$          9,18 R$            9,98 R$     4,14 R$             7,78 R$     6,06 

Sardinha – lata 125g R$          7,58 R$            7,38 R$     5,38 R$             5,58 R$     4,92 

  
R$       102,85 R$         107,02 R$  92,49 R$           100,65 R$  99,13 

          MÉDIA  R$100,43 

 

* o produto "feijão carioca - pct 1 kg" não foi encontrado na BEC, portanto, foi utilizada a média de preços considerando as 4 

(quatro) redes varejistas. 

* o produto "molho de tomate - sachê 320/340 g" não foi encontrado na BEC, portanto, foi utilizado o preço da embalagem (caixa) de 

500 g. 
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Confira a simulação abaixo, caso as aquisições tivessem sido feitas pelo preço 

médio pesquisado: 

 Valor total contratado = R$7.457.235,00 (tabela 1.8 (A)) 

 Quantidade total contratada = 54.500 kits (tabela 1.8 (A)) 

 Valor unitário médio pesquisado = R$100,43 

 Valor total considerado se todas as compras tivessem sido realizadas pelo valor unitário 

médio pesquisado = R$100,43 X 54.500 = R$5.473.435,00 

 Economia alcançada caso todas as compras tivessem sido feitas pelo valor unitário médio 

pesquisado = R$7.457.235,00 (-) R$5.473.435,00 = R$1.983.800,00 

 Diferença percentual entre o valor unitário contratado e o valor unitário médio pesquisado 

= 36% (R$136,83/R$100,43) - 1 

Ressalta-se que não foi identificada pesquisa de preços, indo de encontro ao 

disposto nos artigos 3º e 26, parágrafo único, inc. III, da Lei Geral de Licitações
13

. 

Observação 1: 

Esta empresa já forneceu kits de gêneros alimentícios para os municípios de Cotia, Itapevi, e 

São Sebastião, totalizando mais de R$90 milhões
19

. 

Observação 2: 

Esta empresa é parte requerida no processo de ação civil de improbidade administrativa (dano 

ao erário / enriquecimento ilícito) nº 1003340-19.2017.8.26.0428 (Foro de Paulínia) junto ao 

Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo
54

. A contratação referenciada está sendo tratada 

no TC-13929.989.17-6 (em trâmite), com pedido de diligência por este Parquet de Contas em 

sua manifestação.  

                                                           

54 

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=BW000151G0000&processo.foro=428&conversationId=&dadosCon

sulta.localPesquisa.cdLocal=-

1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=rc+nutry&uuidC

aptcha=sajcaptcha_9e375d1a3b78471dac5b7a5de3d79837&g-recaptcha-response=03AGdBq26-cF5wvrImRza4yG9C5y-

ATv-r4O66nBOGruI1Q8sEAhRoRZt79pT53bmJG18hVoqCynyGy4UHPP-

xVd2mfMba2bP9EDwMMKkB4zH2NC54omWjk7P-y3OxcQ5w5HA0mz0xVxx9AkE90UE-

Iw5CW3JbonfGF6n5BqQS9Afl9l8YAkJp3KmKu4g0ejc0L9AMe5JNuD52LGogYx9GZ1k7PdfVw9ao-

tH4whrVAdg9UZ_LsxgKJs6PCsYcmNsHpo1Fcuw35BEDKPOnu1zVGVHHdOigNapn63780F6qm0Z7tHvxb5df9IjZi1zxN

A-2Rz18U22GKjh37GMW7Ufyt7eh1igIWIL-azcRG1jg5k-ryeUqzfovN-

WZG1HIFjNw0Iu6_I23oJFSgosMlv1R2thoLln0BZ0934HJrcDXHyUwpfpvt5YFDhCChker2bLtLKUpohQyRb56C5oIwJgel

Vc-rOBi4ZxlHg&paginaConsulta=1 
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=BW000151G0000&processo.foro=428&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=rc+nutry&uuidCaptcha=sajcaptcha_9e375d1a3b78471dac5b7a5de3d79837&g-recaptcha-response=03AGdBq26-cF5wvrImRza4yG9C5y-ATv-r4O66nBOGruI1Q8sEAhRoRZt79pT53bmJG18hVoqCynyGy4UHPP-xVd2mfMba2bP9EDwMMKkB4zH2NC54omWjk7P-y3OxcQ5w5HA0mz0xVxx9AkE90UE-Iw5CW3JbonfGF6n5BqQS9Afl9l8YAkJp3KmKu4g0ejc0L9AMe5JNuD52LGogYx9GZ1k7PdfVw9ao-tH4whrVAdg9UZ_LsxgKJs6PCsYcmNsHpo1Fcuw35BEDKPOnu1zVGVHHdOigNapn63780F6qm0Z7tHvxb5df9IjZi1zxNA-2Rz18U22GKjh37GMW7Ufyt7eh1igIWIL-azcRG1jg5k-ryeUqzfovN-WZG1HIFjNw0Iu6_I23oJFSgosMlv1R2thoLln0BZ0934HJrcDXHyUwpfpvt5YFDhCChker2bLtLKUpohQyRb56C5oIwJgelVc-rOBi4ZxlHg&paginaConsulta=1
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=BW000151G0000&processo.foro=428&conversationId=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuProcesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=rc+nutry&uuidCaptcha=sajcaptcha_9e375d1a3b78471dac5b7a5de3d79837&g-recaptcha-response=03AGdBq26-cF5wvrImRza4yG9C5y-ATv-r4O66nBOGruI1Q8sEAhRoRZt79pT53bmJG18hVoqCynyGy4UHPP-xVd2mfMba2bP9EDwMMKkB4zH2NC54omWjk7P-y3OxcQ5w5HA0mz0xVxx9AkE90UE-Iw5CW3JbonfGF6n5BqQS9Afl9l8YAkJp3KmKu4g0ejc0L9AMe5JNuD52LGogYx9GZ1k7PdfVw9ao-tH4whrVAdg9UZ_LsxgKJs6PCsYcmNsHpo1Fcuw35BEDKPOnu1zVGVHHdOigNapn63780F6qm0Z7tHvxb5df9IjZi1zxNA-2Rz18U22GKjh37GMW7Ufyt7eh1igIWIL-azcRG1jg5k-ryeUqzfovN-WZG1HIFjNw0Iu6_I23oJFSgosMlv1R2thoLln0BZ0934HJrcDXHyUwpfpvt5YFDhCChker2bLtLKUpohQyRb56C5oIwJgelVc-rOBi4ZxlHg&paginaConsulta=1
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2. Dos comparativos 

Considerando as possíveis economias que, porventura, poderiam ter sido feitas 

pela Prefeitura Municipal de Hortolândia nas aquisições avaliadas neste parecer (item 1 – total 

de R$5.014.677,02), oportuno estabelecer algumas comparações, tendo como base as 

informações orçamentárias/financeiras e de gestão da Prefeitura. Vejamos: 

 O resultado da execução orçamentária relativo ao exercício de 2019 da Prefeitura 

Municipal de Hortolândia foi de -R$8.133.611,57 (relatório de análises anuais eletrônicas – 

RAAE disponível no Portal de Controle Externo do TCESP). O valor totalizado no item 1 

(economias possíveis de R$5.014.677,02) seria suficiente para cobrir, aproximadamente, 

62% desse déficit; 

 De acordo com o relatório de fiscalização e o relatório de análises anuais eletrônicas 

(RAAE) relativos ao exercício de 2019, disponíveis no Portal de Controle Externo do 

TCESP, a Prefeitura Municipal de Hortolândia não possuía disponibilidade financeira para 

cobrir o saldo de restos a pagar (processados e não processados) relacionados à Saúde, no 

montante de R$3.741.576,94. O valor totalizado no item 1 (economias possíveis de 

R$5.014.677,02) seria mais do que suficiente para cobrir tal lacuna; 

 De acordo com o Painel Covid do TCESP
55

, até junho/2020 o município de Hortolândia 

havia gasto R$12.818.432,14 em contratações diretas. Como os gastos analisados são 

anteriores a este período, o montante que poderia ter sido economizado (R$5.014.677,02) 

representa, aproximadamente, relevantes 40% do valor despendido; 

 De acordo com o Portal de Controle Externo do TCESP, no ano-base 2018, a Prefeitura 

Municipal de Hortolândia gastou R$832,44 por habitante/ano em saúde. O valor totalizado 

no item 1 (economias possíveis de R$5.014.677,02) seria suficiente para cobrir gastos 

relativos a, aproximadamente, 6.024 habitantes; 

 De acordo com o Portal de Controle Externo do TCESP, no ano-base 2018, a Prefeitura 

Municipal de Hortolândia gastou R$8.523,95 por aluno/ano em educação. O valor 
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totalizado no item 1 (economias possíveis de R$5.014.677,02) seria suficiente para cobrir 

gastos relativos a, aproximadamente, 588 alunos. 

Por fim, mas não menos importante, registram-se, abaixo, os valores gastos por 

caso confirmado de Covid-19 em Hortolândia e em alguns municípios também pertencentes à 

Região Metropolitana de Campinas, com população total similar
56

: 

MUNICÍPIO TOTAL GASTO 

COVID-19 

VALOR GASTO POR 

CASO CONFIRMADO 

TAXA DE 

LETALIDADE 

Hortolândia R$17.910.000,00 R$31.359,24 5,6% 

Americana R$4.830.000,00 R$11.173,89 6,0% 

Indaiatuba R$6.540.000,00 R$3.502,65 3,7% 

Sumaré R$1.080.000,00 R$1.733,83 4,3% 

Santa Bárbara d`Oeste R$5.010.000,00 R$11.258,45 5,5% 

 

Observa-se, indubitavelmente, que o município de Hortolândia gastou valores 

significativamente maiores que seus municípios vizinhos, possuindo taxa de letalidade melhor 

apenas que o município de Americana, sendo que este último gastou quase 3 (três) vezes 

menos por caso confirmado.  

3. Da conclusão 

Ainda que se considere o atual contexto de emergência sanitária que assola 

todo o país, do qual indiscutivelmente derivam reflexos indesejáveis seja na demanda e 

disponibilidade de produtos/serviços tão essenciais quanto os contratados, seja nos preços 

praticados pelo mercado, é certo que cabe à Administração se cercar de todos os cuidados 

possíveis para fazer bom uso dos recursos públicos, inclusive com a utilização de amplas 

pesquisas de preços e negociação de valores diretamente com os fornecedores visando 

economia de massa, sem prejuízos, por certo, da devida prestação de contas. 

Nesse sentido, destacam-se às disposições do artigo. 25, §2º, e 26, parágrafo 

único, ambos da Lei 8.666/93: 

Art. 25. § 2o Na hipótese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se 

comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado à 

Fazenda Pública o fornecedor ou o prestador de serviços e o agente público 
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responsável, sem prejuízo de outras sanções legais cabíveis. (g.n.)  

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes 

do art. 24, as situações de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente 

justificadas, e o retardamento previsto no final do parágrafo único do art. 8o desta 

Lei deverão ser comunicados, dentro de 3 (três) dias, à autoridade superior, para 

ratificação e publicação na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como 

condição para a eficácia dos atos.  

Parágrafo único. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, 

previsto neste artigo, será instruído, no que couber, com os seguintes elementos: 

I - caracterização da situação emergencial, calamitosa ou de grave e iminente 

risco à segurança pública que justifique a dispensa, quando for o caso;  

II - razão da escolha do fornecedor ou executante;  

III - justificativa do preço;  

IV - documento de aprovação dos projetos de pesquisa aos quais os bens serão 

alocados. (g.n.) 

Para este MPC, a potencial ausência de vantajosidade das contratações, os 

indícios de direcionamento/fraude, ou mesmo o irregular atendimento das citadas disposições 

legais, devem ser alvo de esclarecimentos pela Prefeitura e de fiscalização ordinária por esta 

c. Corte. 

4. Dos pedidos 

Assim sendo, o Ministério Público de Contas, com base no art. 3º, inciso V, da 

LCE nº 1.110/10, requer a V. Exa. que as informações acima indicadas sejam apuradas pela 

diligente Fiscalização, notadamente quanto à prática de atos antieconômicos que geram danos 

ao erário e possíveis direcionamentos/fraudes, com responsabilização dos responsáveis, nos 

termos da LCE nº 709/93. 

Pugna-se, ainda, ao término da instrução, pela notificação do Município para 

que apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes, incluindo os documentos 

faltantes relativos aos processos analisados, não disponibilizados no portal da transparência 

municipal, e pela oitiva das áreas técnicas da Casa, nos aspectos econômicos/contábeis, e, ao 

fim, abertura de vista do processo ao Ministério Público de Contas para o exercício da função 

de fiscal da lei. 
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Atenciosamente, 

 

 

 

RENATA CONSTANTE CESTARI 

              Procuradora do Ministério Público de Contas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ao Exmo. Senhor 

Dr. Edgard Camargo Rodrigues 

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: JO
S

E
 S

ILV
A

 N
U

N
E

S
 JU

N
IO

R
. S

istem
a e-T

C
E

S
P

. P
ara obter inform

ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V

alidar docum
ento digital' e inform

e o código do docum
ento: 2-N

6J5-G
3I0-4Q

K
1-C

E
Z

F


