Processo n°:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 13540689 169

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl.1

12 Procuradoria de Contas

TC-13940.989.18-9

Orgao Publico:

Prefeitura Municipal de Cerquilho.

Responsaveis:

Aldomir José Sanson — Prefeito Municipal.
Claidia Maria Reimann Baston — Secretaria Municipal de Saide e Promocéo Social

Entidade Beneficiaria:

Santa Casa de Misericérdia de Cerquilho.

Responsaveis:

Juliano Aparecido Fidelis — Ex-Presidente 01/01/2018 a 05/12/2018.
Djalma José Rodrigues Pires — Ex-Presidente 06/12/2018 a 31/12/2018.

Matéria em exame:

Acompanhamento de Execucdo — Prestacdo de Contas — Convénio.

Obijeto:

Gerenciamento e execugdo dos Programas Estratégicos de Salde do Municipio, em
consonancia com as Politicas de Saude do Sistema Unico de Salde — SUS e
diretrizes da Secretaria Municipal de Salude de Cerquilho.

Exercicio:

2018.

Valor:

R$ 28.545.900,00.

Em exame acompanhamento de execuc¢do e prestacdo de contas do Convénio n°
02/2018, de 02/01/2018, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cerquilho e a entidade
Santa Casa de Misericordia de Cerquilho.

E de relevancia ressaltar que o Convénio supramencionado foi considerado

irregular por esta E. Corte de Contas (evento 75.1, do TC-10306.989.18-7).

No curso da instrucdo dos autos, a diligente Fiscalizagdo, na 12 visita in loco,

realizada aos 12.06.2018, apontou o seguinte achado de auditoria (evento 15.5):

a) Auséncia de regularidade junto ao Instituto Nacional de Seguro Social.

Ja aos 13.12.2018, quando da 22 visita, a Fiscalizacdo apontou 0s seguintes

achados de auditoria (evento 39.7):

a) Despesas indevidas realizadas com recursos do convénio, no valor de R$ 1.453,57;
b) Equipamentos hospitalares insuficientes e sem manutengéo;

c) Atrasos no horario de chegada dos médicos;

d) Agendamentos de varias consultas médicas e exames para 0 mesmo horario;

e) Auséncia de regularidade junto a Receita Federal do Brasil.

Ao final da prestacdo de contas, a diligente Fiscalizacdo efetuou os seguintes

apontamentos (evento 69.25):

1 — EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DO CONVENIO: Prejuizo na apuragio dos
resultados em face da auséncia de estabelecimento de metas no Plano de Trabalho;
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1.1 - EXECUCAO DO CONVENIO: Atividades desenvolvidas ndo adstritas ao escopo do
Convénio, com cessdo de pessoal da Entidade para prestacdo de servicos a Prefeitura;
gerenciamento da frequéncia dos funcionarios da Conveniada realizado pela Municipalidade;
atendimentos médicos com agendamentos nos mesmos horarios e realizados em tempos
inexequiveis;

2.1 - RECEITAS: Movimentacdo bancaria atipica (cheques administrativos); auséncia de
aplicacdo financeira dos recursos nao utilizados;

2.2 — DESPESAS: Dispéndios com funciondrios lotados em areas nao relacionadas ao
Convénio; pagamentos em desconformidade com o objeto pactuado;

3 - PECAS CONTABEIS DA CONVENIADA: Situagdo patrimonial negativa da
Conveniada;

4 — OUTRAS VERIFICACOES (itens 8, 9, 10 e 13): Participagio de agente politico no
quadro diretivo da Conveniada; contratagdo de empresa pertencente a agente politico de Poder;
irregularidades referentes a débitos trabalhistas; créditos tributarios federais e divida ativa da
Unido; auséncia de emissdo de pareceres pelos Conselhos Fiscal e Deliberativo acerca da
prestacdo de contas.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, 0 Municipio compareceu aos autos
com suas justificativas (eventos 49.1 e 78.1).

Apesar de regularmente notificados (eventos 46.1 e 76.1), nenhum dos responsaveis
pela entidade conveniada apresentou justificativas.

Vém os autos para manifestacdo do Ministério Publico de Contas como fiscal da
ordem juridica.

E o breve relatério.

Inicialmente, pertinentes algumas consideracGes acerca das ocorréncias que
ensejam o julgamento pela irregularidade da matéria.

Verifica-se que a entidade em epigrafe ndo estipulou, no Plano de Trabalho, as
metas a serem atingidas em sede de execucdo do ajuste, descumprindo a exigéncia disposta no
inciso 11, do § 1° do artigo 116, da Lei 8.666/1993', razdo que motivou o juizo de
irregularidade do Convénio de origem (fls. 03, evento 66.3, do TC-10306.989.18-7).

No tocante as movimentacdes financeiras, constatou-se, de inicio, que a Prefeitura
realizava os repasses a Entidade em data préxima ao vencimento, de modo a burlar execucéo
judicial a que se sujeita em face de agdes civis e trabalhistas em que figura como ré. A
Entidade, por sua vez, apds o pagamento de suas obrigacOes, resgatava os valores

remanescentes da conta por meio de cheque administrativo (fls. 08, do evento 69.25).

! Lei 8.666/1993, art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

§1°. A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

Il - metas a serem atingidas;
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A auséncia de aplicagdo financeira dos recursos recebidos, ofende ndo apenas o
disposto no paragrafo Gnico da clausula 82 do Termo de Convénio? (fls. 07, TC-10306.989.18-7)
como também os §§ 4° e 6° da Lei 8.666/1993°,

Além da nédo aplicacdo de recursos transferidos no exercicio de 2018, a entidade
agiu com desvio de finalidade, haja vista que realizou despesas fora do escopo do objeto
avencado com recursos publicos recebidos (fls. 09, evento 69.25) €, inclusive, despesas relativas a
exercicio preterito (fls. 03, evento 39.7), em ofensa a clausula 1* do Termo de Convénio®.

Neste contexto, também deve ser recriminado o uso de recursos de Conveénio para
pagamentos de tarifas bancarias (fls. 03, evento 39.7), conforme jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

A respeito do assunto, cabe destacar que a posicao da jurisprudéncia do TCU, conforme
Acérdaos 349/2010 - Plenario, 191/2010 - Plenério, 3.664/2007 — 1% Camara, 668/2008 -
Plenério e 3.246/2007 — 1@ Camara, é a de que 0s recursos do convénio estdo vinculados a um
projeto especifico, de acordo com o programa de trabalho estabelecido no instrumento, néo
podendo ser aplicados no pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou corre¢do monetaria,
excecdo feita no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos
pelo concedente, e desde que 0s prazos para pagamento e 0S percentuais sejam 0S mesmos
aplicados no mercado. (TCU, Acérddo 6051/2012, Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues) (destaques do MPC)

Assim, h& que ser imputado o debito de R$122.590,95 a ser ressarcido pela
entidade”.

Quanto a participacdo de agente politico no Conselho Fiscal da entidade e de
contratacdo de empresa da qual agente politico de poder é sdcio, 0 Municipio, além de atentar

contra os principios da impessoalidade, moralidade e da indisponibilidade do interesse

2 Clausula 8. O repasse de recursos referentes as despesas do Convénio seré realizado da seguinte forma:

Paragrafo Unico — O pagamento das despesas de custeio sera realizado em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas, conforme

Cronograma de Desembolso parte integrante deste instrumento, a ser transferida a conta especifica do convénio até o 5°

(quinto) dia util do més consignado, desde que cumpridas todas as obrigagdes previstas neste convénio.

5 Lei 8.666/1993, art. 116, §4°. Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em

cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo

de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a

utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

86°. Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros

remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a

entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata

instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade

titular dos recursos.

4 Clausula 18 O presente instrumento e seus anexos de | a IV tem por objeto o gerenciamento e execucdo dos Programas

Estratégicos de Satde do Municipio, em consonancia com as Politicas de Saude do Sistema Unico de Saldde — SUS e

diretrizes da Secretaria Municipal de Saude de Cerquilho.

® Conforme evento 69.25, fls. 09:

e R$52.724,84 decorrente de ac0es civis e trabalhistas, as quais ndo se referem ao objeto do convénio em anélise;

e R$61.830,50 de verbas rescisorias a varios ex-funcionarios da Entidade com recursos provenientes do Convénio em tela;

e R$7.583,94 de pagamentos de encargos referentes a recolhimento em atraso de Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

e R$451,67 de titulo protestado por falta de pagamento a Cooperativa de Consumo Popular de Cerquilho.
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plblico, ndo atende o disposto nos incisos XVIII e XIX do art. 139 da Instrucdo 02/2016°
deste Tribunal, na medida em que ndo envia tempestivamente declaracdo atualizada acerca da
existéncia de agentes politicos nos quadros diretivos da conveniada e em empresas que
contratam com o poder publico.

Por fim, haja vista a existéncia de créditos tributarios federais vencidos, a referida
entidade tentou se habilitar no ‘Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Salde e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude’ (PROSUS), cujo objetivo é
a concessao de moratoria ou remissdo das dividas tributérias no &mbito da Receita Federal e
da Procuradoria da Fazenda Nacional.

No entanto, ante a auséncia de apresentacdo de plano que comprovasse a
capacidade de manutencao das atividades, nos termos dos incisos 1V, artigo 27, e Il, artigo 28,
ambos da Lei 12.873/2013’, a entidade teve indeferido o seu pleito e, por conseguinte, foi
impedida de emitir a Certid&o Positiva com Efeito de Negativa.

Nesta esteira, impetrou Mandado de Seguranca perante o Superior Tribunal de
Justica, cuja decisdo foi no sentido de denegar o mandamus, uma vez carecedor de prova
liguida e certa ante a incapacidade de comprovacdo cabal de viabilidade da recuperacdo
econdmico-financeira pela entidade.

Outrossim, a entidade possui débitos trabalhistas (fls. 04, evento 69.24).

Deste modo, ndo ha solucdo diversa a se adotar sendo opinar pela irregularidade
no tocante a ndo apresentacdo da certiddo de regularidade fiscal e trabalhista, em ofensa, além

do diploma legal supracitado, ao 8 7°, da clausula 9° do Termo de Convénio [“Certiddes
Negativas de Débitos Trabalhistas. Certiddo Negativa de Tributos Federais inclusive de I.N.S.S. e Certificado de

Regularidade do F.G.T.S.”].

® IN TCE-SP 02/2016, art. 139. Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente desenvolvidas pelas
entidades conveniadas, os 6rgdos mencionados no art. 137 remeterdo a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio
financeiro seguinte a transferéncia dos recursos, 0s seguintes documentos: (itens renumerados pela Resolugéo n°03/2017).
XVIII - declaragdo atualizada acerca da existéncia ou ndo no quadro diretivo da conveniada de agentes politicos de Poder, de
membros do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XIX - declaragdo atualizada acerca da contratacdo ou ndo de empresa(s) pertencente(s) a dirigentes da Conveniada, agentes
politicos de Poder, membros do Ministério Pablico ou dirigentes de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante,
bem como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade; (redacéo dada pela Resolucdo n°03/2017).

7 Lei 12.873/2013, art. 27. S#o requisitos para adesdo da entidade de sadde privada filantrépica e da entidade de saide sem
fins lucrativos ao Prosus, além da comprovagao da grave situagdo econdémico-financeira:

IV - apresentacdo de plano que comprove a capacidade de manutencdo das atividades, contemplando destacadamente os
recursos destinados ao pagamento dos tributos devidos a partir da concessao da moratéria de que trata o art. 37;

Art. 28. Para aderir ao Prosus, a entidade de satde privada filantrépica e a entidade de satde sem fins lucrativos apresentardo
ao Ministério da Salde, até 3 (trés) meses apds a publicacdo das normas de execucdo ou operacionalizagdo pelo Ministro de
Estado da Saude a que se refere o art. 43, requerimento instruido com os seguintes documentos:

Il - plano de capacidade econdmica e financeira de que trata o inciso 1V do caput do art. 27;
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Em face do exposto, sequindo o posicionamento da Fiscalizacdo, o Ministério

Publico de Contas se manifesta pela IRREGULARIDADE da matéria em apreciagdo, com
fulcro no art. 33, inc. Ill, alineas “b” (infracdo a norma legal ou regulamentar) € “c” (dano ao erério,
decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondomico) da Lei Complementar Estadual 709/1993, com
necessidade de restituicdo ao erario de R$122.590,95 por parte da entidade, conforme
art. 36 da mesma lei, e sem prejuizo da aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do art. 104,
inc. 11, da referida norma.

E o parecer.

Séo Paulo, 11 de marco de 2020.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-66

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

8dHS-XDHI-HZAZ-STHg-2 :0luswNI0p op oBIPes 0 swLIojUl @ [eNbip 0JUBWNIOP JePIfeA, Yul| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dny assaoe [eulblo
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



