Processo n°:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas

TC-5283.989.18-4

TC-5283.989.18-4

Fl. 1

Prefeitura Municipal:

Santo André

Prefeito(a):

Almir Roberto Cicote

Periodo 01/01/2018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. Il,

da Constituicdo Estadual, e art. 2%, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/1993,

julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras”

Populagdo

N° de Vereadores

Gasto Total

1

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

716.109
21
R$45.691.597,54
R$63,81

Gasto per capita

A partir das informaces obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 1,72%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 47,00%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos vereadores 0,30%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIMm?
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM®

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

2 Trata-se de Gltimo ano de mandato, eis que, no ambito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de 02 anos (artigo
4°, do Regimento Interno da Camara).

% 1dem
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Registra-se, por oportuno, a situa¢éo dos tltimos demonstrativos da Edilidade:

. X TRANSITO EM
EXERCICIO PROCESSO DECISAO JULGADO
2017 6238.989.16-4 Em tramite -
2016 5048.989.16-4 Irregulares -
(recurso ordinario
2015 1100/026/15 Irregulares conhecido ndo provido em
11/09/2019%)
2014 2936/026/14 Irregulares 01/10/2018

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 43.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

Constatou a Fiscalizacdo elevada devoluc@o de valores recebidos a titulo de
duodécimos (evento 12.39, item B.3.3, fls. 04), pois, dos R$68.630.000,00 que foram repassados,
R$12.583.986,06 restaram devolvidos ao Executivo, o que corresponde a 18,34% dos
recursos obtidos no exercicio em pauta, ndo se guardando, portanto, minima observancia aos
artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/1964 c/c o art. 12 da Lei Responsabilidade Fiscal, sendo que
nos exercicios de 2017 e 2016 também j& foram devolvidas quantias expressivas
(R$13.533.480,94 e R$10.057.248,27, respectivamente), denotando reiterada falta de planejamento

orcamentario (evento 12.39, item B.1.1, fls. 04).
Nota-se, portanto, que tal ocorréncia ndo é inédita.

Em verdade, o tema ja foi objeto de recomendacdo nas contas de 2012 (TC-
2634/026/12, com transito em julgado em 27.07.2015°) e também nas de 2014 (TC-2936/026/14, com

transito em julgado em 01.10.2018°%), tratando-se de falha reincidente. Anote-se, por oportuno, que

* Assim restou ementado o acérddo:

“EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. FALHAS NO QUADRO DE PESSOAL. CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Quantidade excessiva de cargos em comissdo ocupados (264).

2. As atribuicdes dos cargos comissionados ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicio Federal), bem como o nivel de escolaridade é incompativel para a ocupacéo de cargos que servem ao comando
e a assessoria.” (TCE-SP, Pleno, TC-1100/026/15, rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 11.09.2019, v.u.)

® Eis 0 quanto expressamente recomendado na ocasifo: “Por derradeiro, recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o que
segue: observe ao disposto nos artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de realizar
com maior precisao a estimativa da receita; (...)”

® Eis 0 quanto expressamente recomendado na ocasido: “Proceda a maiores estudos ds reais necessidades or¢amentdrias do
orgao, desse modo cumprindo os principios do planejamento e transparéncia fiscal, evitando folga ou superestimacdo dos
valores; (...)”
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também houve recomendagdo expressa neste sentido nas contas de 2015 (TC-1100/026/15, ainda
sem transito em julgado”).

A defesa informa que houve despesas que foram planejadas em 2018, mas que
essas sO ocorreram, por fatos alheios a sua vontade, em 2019, sendo que tais despesas teriam
somado R$7.290.210,54.

Ocorre que, dos extratos da defesa (evento 43.1, fls. 23/26), Observa-se que somente

um deles (CONTRATADA: W.S.G. Engenharia Ltda. - EPP EMPRESAESCOLA; OBJETO: Recuperagio
estrutural e estética de vigas, pilares, fachadas e anomalias nas partes inferiores das lajes superior e inferior da

edificagdo) possui empenho de 2018 (n° 722/2018), cujo valor é de tdo-somente R$608.000,00, de
modo que a argumentacdo ndo guarda relagdo com a materialidade do sucedido.

Acerca do assunto, nunca é demais relembrar que a utilizacdo e a movimentacéao
de recursos publicos deve se dar com parciménia, principalmente em momentos de escassez
notdria e persistente.

Ademais, ndo raro, o Poder Executivo adota medidas de contingenciamento
durante o exercicio, mitigando a promoc¢édo de politicas publicas essenciais, justamente para
dar cumprimento aos repasses destinados ao Poder Legislativo.

Além disso, orcamentos superdimensionados como 0 aqui em comento subvertem
os calculos de percentuais legais, a exemplo do decorrente da aplicacdo do art. 29-A, 8§ 1°, da
CF, cujo indice apurado no item B.3.2 do relat6rio da Fiscalizagdo foi de apena 47,00%, mas

que, ao se desconsiderar 0 excedente devolvido ao Executivo, atinge 59,10%, evidenciado que

tal pratica acaba desvirtuando a sistematica tracada pelo legislador.

Outra grave irregularidade refere-se a0 Quadro de Pessoal®, sobre o qual foram
verificados 0s seguintes desacertos: (i) excesso de cargos comissionados em relacdo a
quantidade de efetivos; (ii) cargos em comissdao cujas atribuicGes estdo em desacordo com

art. 37, V, da CF; (iii) requisitos de escolaridade ndo condizentes com as funcoes

" Eis o quanto expressamente recomendado na ocasido: “No que tange ds demais ocorréncias, cabem as seguintes
recomendacdes: - aperfeicoamento do plano or¢amental com vista a adequada estimativa de receitas, em observancia aos
artigos 29 e 30, da Lei Federal 4.320/64, bem como ao artigo 1°, § 1°, e 12 da Lei Complementar n® 101/2000 (B.1.1); (...)”
® Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio de 2018:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Efetivos 121 135 112 102 9 33
Em comissédo 533 519 270 237 263 282
Total [ 654 | es4 || 382 | 33 |[ 22 ] 315
Temporarios 2017 | | 2018 | | Em31.12 do 2018
N° de contratados | 1] 1]
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desempenhadas pelos cargos comissionados; (iv) auséncia de servidores comissionados em
seus postos de trabalho; e (v) nomeacGes irregulares (evento 12.39, item D.3.1, fls. 15/18).

A defesa tece argumentos no sentido de que deve ser sopesada a subjetividade da
proporcionalidade entre os cargos efetivos e comissionados, dada a singularidade das
atividades da Edilidade, consignando que estaria adotando medidas para ajustar a dita
realidade; que ndo ha cargos que desobedecam ao artigo 37, inciso V; que ja teria instalado
sistema de controle de frequéncia, ponderando que as atividades dos mencionados cargos
comissionados ocorrem dentro e fora das dependéncias do Legislativo; e que ndo houve
inobservancia a Sumula n° 13 do STF, posto que ndo haveria nepotismo, quando o parentesco
ndo é atrelado a autoridade nomeante (evento 43.1, fls. 54/58).

Malgrado suas assertivas, desacertos da espécie ja foram objeto de recomendacao
e adverténcia em exercicios pretéritos, a saber, nas contas de 2012 (TC-2634/026/12, com transito
em julgado em 27.07.2015) e também nas de 2014 (TC-2936/026/14, com transito em julgado em
01.10.2018), tratando-se, novamente, de falha reincidente. Anote-se, por oportuno, que também
houve recomendacdo expressa neste sentido nas contas de 2015 (TC-1100/026/15, ainda sem

transito em julgado). Eis as recomendacdes expedidas:

2012: “Por derradeiro, recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o que segue: (...) adote
medidas com vistas a reestruturacdo da area de pessoal, com especificagdo das atribuicGes e
requisitos para o provimento, atentando ao que dispdem os incisos Il e V, do artigo 37 da
Constitui¢do Federal; (...)”

2014: “Corrija o quadro de pessoal, de tal sorte impondo proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados, estes com indicacdo de atribuicdo de fungdes especificadas em lei e sob
lastro na excecdo constitucional — chefia, dire¢cdo ou assessoramento, exigindo nivel superior a
sua investidura.”

2015: “Expeca-se determinacdo a Edilidade para que ultime medidas de revisdo de seu
quadro de pessoal, com vistas a estrita observancia da regra primeira de ingresso no servico
publico via concurso de provas e titulos, e atencdo a excepcionalidade e as caracteristicas dos
cargos de livre provimento, em atendimento ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal,
e ao Comunicado SDG n°32/2015 (D.3.1).” (destaques no original)

Em agravante, os cargos em comissdo correspondem a 69,91% do total de vagas
preenchidas: havia 135 cargos efetivos para 519 em comissdo, Sendo ocupados,

respectivamente, 102 concursados e 237 de livre provimento, em uma Camara com 21

vereadores (evento 12.39, fls. 15/16).

Tal pratica ndo se coaduna com o asseverado pelo E. Supremo Tribunal Federal
sobre a necessaria observancia a proporcionalidade entre o numero de cargos efetivos e

comissionados:
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“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO  MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relacdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre 0 nimero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder
Legislativo local. 11l - Agravo improvido.” (STF, 12 Turma, RE 365368 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 22.05.2007) (destaques do MPC-SP)

O Exmo. Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, deixou consignado no voto

condutor que:

“Analisando-se 0s argumentos supracitados, mister anotar a disparidade entre a
guantidade de atribuicbes a cargo dos servidores efetivos da Camara Municipal e as atividade
tipicas de assessoramento parlamentar dos 42 cargos criados [ em face do nimero de 25
servidores efetivos da Camara], evidenciando-se a violacéo do principio da proporcionalidade...

Concebida a proporcionalidade com uma correlagédo entre meios e fins, € preciso ter em
conta o paradoxo do caso. Pressupondo-se que 0s cargos criados objetivem atender as demandas
do Municipio, deveria haver relacdo de compatibilidade para com os cargos efetivos existentes na
Cémara, até mesmo para se dar suporte ao trabalho dos novos ocupantes dos cargos em
comissdo, 0 que ndo ocorre. ” (destaques do MPC-SP)

N&o obstante o expressivo numero de cargos comissionados preenchidos (237,
para 21 vereadores), a Fiscalizacdo apontou indicios de que uma parte dos comissionados
prestaria servicos efetivos, ndo apenas pela falta de espaco fisico para acomodar todos os
comissionados lotados em cada gabinete, mas pela expressiva auséncia no local de trabalho da
data da fiscalizag&o in loco (evento 12.39, fls. 17).

Sobre este ponto, oportuna a pronta de remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico da Comarca, para que o titular da acdo penal publica possa formar sua opinio delicti a

respeito das condutas enquadraveis como crime e/ou improbidade administrativa.

Além disso, foi detectada a existéncia de cargos em comissdo cujas atribuicoes
nao se coadunam com os cargos de direcdo, chefia e assessoramento, consoante o disposto
no art. 37, V, da CF (evento 12.39, item D.3.2, fls. 19/20).

Cabe realgar que, em ambito judicial, sobredito assunto foi recentemente tratado
em julgamento de recurso com repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal (RE 1.041.210),
reafirmando jurisprudéncia daquela Corte acerca dos critérios para criacdo dos cargos
comissionados, no qual se fixou o seguinte entendimento:

Nesse contexto, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no tema 1.010 de

repercussao geral:
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a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) 0 nuimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir. (STF, Pleno, leading case RE 1.041.201, j. 28.09.2018).

De mais a mais, ha exigéncias para o preenchimento de cargos comissionados
gue ndo observam as diretrizes do inciso V do artigo 37 da CF. Conforme a instrucéo
revela, a Lei Municipal n® 10.036/2017 (evento 12.29, fls. 04), assim estabelece 0s pré-requisitos

para a investidura nos referidos cargos:

Cargo em comissao Escolaridade exigida

Chefe de Gabinete Nao exigida

Assessor Politico de Apoio Legislativo | Curso superior completo

Assessor Politico de Apoio Legislativo Il Curso de nivel médio

Assessor de Relagdes Parlamentares e de Politicas Publicas | Curso de nivel médio

Assessor de Relagdes Parlamentares e de Politicas Publicas Il Curso de nivel fundamental

Assessor Politico de Relagdes Comunitarias | Curso de nivel fundamental incompleto
Assessor Politico de Relagdes Comunitarias |1 Curso de nivel fundamental incompleto

Com se nota, somente é exigido escolaridade superior para provimento do cargo
de ‘Assessor Politico de Apoio Legislativo I’.

Tal situacdo vai de encontro ao quanto ja recomedado no Comunicado SDG
32/2015° e ao que vem decidindo esta Casa de Contas. Veja-se, por exemplo, o julgamento

das contas da Camara Municipal de Jaguariuna de 2015:

“2.7 No tocante ao quadro de pessoal, as falhas ndo podem ser relevadas.

A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo ap6s seguidos apontamentos, recomendacdes
e determinagdes desta Corte de Contas , ndo promoveu a adequacéo das atribui¢cdes do cargo de
Assessor Parlamentar ao nivel de escolaridade exigido (“Alfabetizado”).

Nédo ha como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias intelectivas daquele
que presta assessoramento, invariavelmente, no mesmo grau de complexidade dos servicos
executados, porquanto se trata de auxilio técnico especializado. No caso, as atribui¢des do cargo
de Assessor Legislativo de Gabinete estdo incompativeis com o grau de escolaridade

“Alfabetizado”.

(...)

2.9 Posto isto, em harmonia com as manifestagdes do MPC, e nos termos do da letra “b”
do inciso Ill, do Artigo 33, da Lei Complementar Paulista n° 709/93, VOTO pela

IRREGULARIDADE, relativas ao exercicio de 2015, com as recomendagdes consignadas no

® “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,

recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:

()

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢des e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional
apropriado.”
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corpo do voto, excepcionados eventuais atos pendentes de apreciacao por esta Corte ”. (TCE-SP,
22 Cémara, TC-1024/026/15, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, j. 07.11.2017 - decisdo mantida
pelo Pleno em grau recursal, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 23.10.2019, v.u.)

No mesmo sentido é o entendimento do E. TJ-SP, para o qual a falta de exigéncia
de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior afasta a
excepcionalidade da atividade de assessoramento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta objetivando a
declaracao de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de
2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacao do plano de cargos e salarios
da Cémara Municipal de Itapeva e da outra providencias — Fungbes que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das funcBes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar
que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144
da Constituicdo Estadual - Acdo procedente.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-
51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ant6nio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.) (destaques do MPC-
SP)

Afinal, como sintetiza o eminente relator, Desembargador Renato Nalini, em seu
voto na ADI 0231370-04.2009.8.26.0000: s6 assessora quem dispde de competéncia para

orientar o assessorado.

Restou também caracterizada a pratica de nepotismo, em ofensa a Sumula
Vinculante n°13', mediante nomeacées irregulares. Isso porque, no presente caso, existe
subordinacdo direta entre Aline Crocco de Souza, nomeada para 0 cargo em comissao de
Assessor Politico de Apoio Legislativo 11 (evento 12.33, Atos de Pessoal Ver. Luiz Alberto, fls. 04/06)
gue ndo declarou, na data da posse, seu parentesco com o Sr. Luiz Raimundo de Souza, seu
pai, que é Chefe de Gabinete do mesmo Vereador (Luiz Alberto) (evento 12.34, Atos de Pessoal
Ver. Luiz Alberto, fls. 10). A servidora apenas declarou seu grau de parentesco quando solicitada
pela requisicdo n° 197/2019, declaracdo de vinculo atualizada (evento 12.35, Atos de Pessoal Ver.
Luiz Alberto, fls. 06/07).

Com isso, a tese arguida pela defesa (evento 43.1, fls. 59/75) ndo € sélida, pois, ainda
que Luiz Raimundo de Souza néo seja a autoridade nomeante, € o superior hierarquico de sua

filha Aline Crocco de Souza.

19 sgmula Vinculante n° 13: A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes.
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Mencionada prética ndo se compatibilizada com o entendimento solidificado pelo

do Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n® 13, recentemente reforcado na

apreciacdo da Reclamacéo 28.292 / SP, cujo trecho de interesse se transcreve abaixo:

“Nao se pode perder de vista que o precedente representativo da Simula Vinculante 13 é o

resultado produzido pela declaracdo de constitucionalidade da Resolugédo 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ (ADC 12 Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgamento em
16/2/2006, DJ de 1/9/2006), na parte de interesse, a seguir transcrita:

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

| - 0 exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo gratificada, no ambito da jurisdicdo de
cada Tribunal ou Juizo, por conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;

Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em comissdo, ou de funcoes
gratificadas, por conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos de direcdo ou de
assessoramento, em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante
reciprocidade nas nomeagdes ou designagdes;

111 - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo gratificada, no &mbito da jurisdi¢do
de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de assessoramento;

()

§1° Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos incisos I, I e 111 deste artigo, as nomeagdes ou designagdes
de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificagéo profissional do servidor
e a complexidade inerente ao cargo em comissao a ser exercido, vedada, em qualquer caso a homeagéo ou
designagdo para servir subordinado ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.

Sobre o alcance do ato normativo acima transcrito, j& me manifestei, enquanto

Conselheiro Nacional de Justica, em situacBes envolvendo o Poder Judiciario, considerando
NECESSARIA a presenca de vinculo de subordinagio entre dois cargos de comissdo de
assessoramento, exercidos por parentes, para configurar o nepotismo (Pedidos de Providéncias
CNJ 294, 374, 602 e 1.264).” (STF, RCL 28.292 / SP, juizo monocrético, Min. Alexandre de
Moraes, j. 07.11.2017, decisdo mantida em sede de agravo, 12 Turma, j. 20.03.2018)

Deste modo, demonstrado vinculo de subordinacdo entre a comissionada Aline

Crocco de Souza (nomeada para o cargo em comissdo de Assessor Politico de Apoio Legislativo 11) & Seu

pai Luiz Raimundo de Souza (nomeado para o cargo em comissdo de Chefe de Gabinete), ambos

lotados no gabinete do vereador Luiz Alberto, configurada a ofensa a Simula Vinculante n°

13.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de

IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. IIlI, alinea ‘b’ (infracdo a norma legal ou

regulamentar), ¢/C 8§ 1° (reincidéncia), com proposta de aplicacdo de MULTA, conforme artigos

36, paragrafo Unico, e 104, | (contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito), Il (ato praticado

com infragdo a norma legal ou regulamentar) € VI (reincidéncia), todos da Lei Complementar

Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.1.1 — previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa aos
artigos 27 a 31 da Lei n® 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (REINCIDENCIA);

Item D.3.1 - desarrazoada desproporcao entre 0 nimero de cargos comissionados (519, sendo 237 ocupados)

e efetivos (135, dos quais somente 102 ocupados), subvertendo a norma do art. 37, inc. 1l, da Constitui¢do

Federal, acerca do ingresso no servigo publico pela via do concurso piblico (REINCIDENCIA);
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3. Item D.3.2 — cargos comissionados em dissonancia com as condigdes estabelecidas no art. 37, inc. Il e V, da
Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

4. Item D.3.2 — pratica de nepotismo, descumprindo a Simula Vinculante n° 13.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanga nos seguintes pontos:

1. Item A.2 - adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
implementando as providéncias exaradas pelo controle, disponibilizando-os a fiscalizagdo deste Tribunal, em
cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal, bem como ao art. 35 da Constituicdo Paulista (e, a partir de
04.08.2016, aos artigos 49 a 51 das Instrucdes 02/2016);

2. Item B.3.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009;

3. Item B.3.3.4.1 - envide esforgos no sentido fazer cumprir os acordos de parcelamento dos Srs. Edis inscritos
na divida publica junto ao Executivo em atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade
administrativa;

4. B.4.2.1 —aprimore a utilizacdo do regime de adiantamento, em atengao as orienta¢bes da E. Corte de Contas,
a fim de melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos publicos;

5. B.5.1 — proceda a devida contabilizagdo de bens patrimoniais, em observancia aos principios da
transparéncia, artigos 48 e 48-A da LRF, e da evidenciagdo contabil;

6. Item C.1.1 — observe fielmente as regras da Lei n° 8.666/93 quando da realizaco de suas compras, em
especial na aquisicdo de materiais e servigos acima dos valores obtidos nas pesquisas de precos, de acordo
com os principios da economicidade e razoabilidade;

7. Itens D.1 e D.1.2 — implemente o servigo de Ouvidoria e disponibilize informag6es para o acompanhamento
de programas, a¢des, projetos e obras de érgdos e entidades previstas ou em execug¢ao no orcamento vigente,
tudo conforme a Lei de Transparéncia;

8. Item D.5 — atenda as recomendagOes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as sancées
previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

Acerca de tais recomendac0es, € preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993.

Ademais, o Ministério Publico de Contas solicita 0 pronto encaminhamento de

oficio ao Ministério Publico da Comarca a respeito das situacdes verificadas no item D.3.1.1

(auséncia de servidores comissionados em seus postos de trabalho), para que o titular da acdo penal

publica possa formar sua opinio delicti a respeito das condutas enquadraveis como crime e/ou
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improbidade administrativa, esferas de responsabilidade estas que independem do julgamento
proferido nas Contas de Contas.

E o parecer.

Sédo Paulo, 16 de dezembro de 2019.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-40/S
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