MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-5295.989.18-0

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl.1

72 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-5295.989.18-0
Camara Municipal: Valinhos

Presidente da Camara: Israel Scupenaro
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. Il,
da Constituicdo Estadual, e art. 2%, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

A L.
trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™":

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Populagéo 127.123

N° de Vereadores 17

Ne de Servidores 99

Gasto Total R$ 16.496.970,44
Gasto per capita R$ 129,77

A partir das informagOes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 2,96%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 63,59%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracdo dos vereadores 0,42%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM?
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIm®

1

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&
password=zero

? Trata-se de Gltimo ano de mandato, eis que, no ambito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de 02 anos (artigo
13 do Regimento Interno da Camara de Valinhos).

3 Idem.
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Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2017 6250.989.16 Em trdmite -
2016 5060.989.16 Em trdmite -
2015 755/026/15 Irregulares -
2014 2591/026/14 Irregulares 22/10/2018
2013 186/026/13 Irregulares 11/04/2017

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 23.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos, por ndo considera-los em boa

ordem.

E bem verdade que alguns aspectos ensejadores da reprovacio dos demonstrativos
em anos anteriores restaram solvidos, como os relacionados a controle de frequéncia dos
comissionados, permuta de servidores e pagamento de adicional de nivel superior e ensino
médio.

Entretanto, a permanéncia da irregular situacdo do Quadro de Pessoal da Origem

ndo permite o juizo de regularidade das contas.

De inicio, verifica-se elevada quantidade de cargos em comissao: 77, dos quais

62 preenchidos, quantitativo que revela grave desproporcdo quando comparado ao nimero de

cargos efetivos, onde dos 43 existentes, 37 encontravam-se ocupados, nimeros que revelam
que 62,62% da forca laboral edilicia provém de cargos de livre provimento, subvertendo-se,
com isso, 0 mandamento constitucional (art. 37, Il e V). O numero de comissionados, alias,
destoa também da composicdo camararia, que conta com 17 Vereadores, evidenciando média
que se apresenta equivalente a cerca de 03 (trés) comissionados por Edil (evento 14.1, fls. 09),

ndmero que n&o restou justificado.

A esse respeito, o Poder Judiciério ja decidiu® que a atividade edilicia ndo reclama
tdo elevado nimero de assessores, considerando que o excesso de comissionados configura
desperdicio de recursos publicos, contrariando os principios da moralidade, eficiéncia,
economicidade e proporcionalidade.

* Agdo Civil Pablica n° 1007107-12.2015.8.26.0533.
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Nesse sentido, aludida decisdo judicial determinou exoneracdo de tantos

assessores quantos necessarios, até que se atingisse a propor¢do de apenas 01 comissionado

para cada Vereador:

[...] restou devidamente demonstrado que o trabalho de efetivo assessoramento na
Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste pode muito bem ser exercido por um
Unico assessor por vereador, bem como que a reducdo pleiteada na inicial deve
efetivamente ocorrer para que se afaste a violagdo aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia. Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO
e determino que a ré, por intermédio de sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois
tercos) dos assessores parlamentares, com a manutencdo, no maximo, de 19
(dezenove) assessores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador. Condeno a ré
ao pagamento das custas e despesas processuais. (g.n.)

Cabe salientar que referida decisao foi confirmada pelo E. Tribunal de Justica do

Estado de Séo Paulo, que, ap6s negar provimento ao Recurso de Apelacdo em face da

sentenga acima destacada, inadmitiu seguimento ao Recurso Extraordinério. A decisdo foi

agravada, sendo os autos remetidos ao STF. Na ocasido, o Relator Ministro Gilmar Mendes,
em 27/05/2019, assim decidiu:

No caso, verifico que os assuntos versados no recurso extraordinario (e DOC 22, p.
162) correspondem ao tema 1010 da sistematica da repercussdo geral, cujo
paradigma é o RE-RG 1.041.210, DJe 4.12.2018, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli. Assim, determino a devolugdo dos autos ao tribunal de origem, para que
observe o disposto nos artigos 1.039 a 1.041 do Cédigo de Processo Civil.

Devolvidos os autos ao E. Tribunal de Justica Paulista, em 24/07/2019, o

Desembargador Evaristo dos Santos ratificou o v. acérddo, mantendo a decisao:

O julgamento do mérito do RE n°1.041.210, Tema n° 1010,STF, DJe 04.12.2018,
contém a seguinte tese: "a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressupor a necesséaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c¢) o nUmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na prépria lei que os instituir'. Assim, considerando estar o v. acorddo em
harmonia com o julgamento do mérito conforme acima exposto, em cumprimento
ao disposto no art. 1030, inc. I, alinea "b", do Cdédigo de Processo Civil, nego
seguimento ao recurso extraordinario interposto. (g.n)

E de se reconhecer, portanto, que a determinacdo acima exposta, mantendo 01

assessor para cada Vereador, revela-se proporcional e razoavel, respeitadas, evidentemente, as

caracteristicas de cada municipalidade.

Entretanto, situagdo bem diferente ocorre na Cémara de Valinhos. Acerca do

excesso de comissionados, a Edilidade argumenta que a matéria encontra-se superada, diante

da edicdo das Resolugdes n° 03 e 04 de 2017, nas quais consta a reestruturacdo do quadro de

pessoal; informa que restaram apenas os cargos de Assessor de Gabinete de Vereador,
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Diretores e Chefe de Gabinete, totalizando 58 cargos em comissédo preenchidos, posto que dos
62 comissionados, 04 foram exonerados em 31/12/2018. Noticia, ainda, que “[...] foram
nomeados todos os cargos efetivos criados pela Resolugdo n°® 04/2017” (evento 23.1, fls. 07/10).
Ao declarar que foram nomeados todos os servidores efetivos a fim de justificar o
desarrazoado nimero de comissionados, a Edilidade incorre em erro, posto que ndo se
regulariza a desproporcdo apresentada com a mera e automatica substituicdo de cargos
comissionados pelos de provimento efetivo, mas sim mediante ocupacdo de vagas na exata
medida do necessario, sempre mediante estudo e planejamento adequados as reais
necessidades do Legislativo, sob pena de se mitigar desnecessariamente a execucdo de

politicas publicas essenciais a populacdo local.

De se salientar, ainda, que tal desacerto acompanha a Edilidade desde, ao menos,
0 exercicio de 2008, sendo reiteradamente objeto de recomendacdo nos julgamentos
proferidos pela Casa, razdo pela qual, a partir de 2012, passou a ensejar pareceres ministeriais
contrarios a aprovagdo dos demonstrativos e foi a causa principal de reprovacéo das contas de
2013 (TC-186/026/13, transito em julgado 11/04/2017), NOS seguintes termos:

Ressentem-se, entretanto, as presentes contas de falhas graves, que impdem a
decretacdo de julgamento de irregularidade por esta Corte. Refiro-me aos desacertos
anotados no “Quadro de Pessoal” da Camara Municipal, cuja composi¢do apresenta
excessiva quantidade de cargos comissionados (103 existentes, todos ocupados),
frente aos efetivos (28 existentes, 24 providos), em total desrespeito aos preceitos
constitucionais, além da constatagdo por parte da Fiscalizacdo de que os servidores
ocupantes de cargos em comissdo realizam atividades rotineiras, burocraticas, que
deveriam ser exercidas por servidores efetivos. Essas irregularidades sdo recorrentes
nas contas da Camara Municipal de Valinhos e vém sendo reiteradamente objeto de
apontamento pela Fiscalizacdo desta Corte, de acordo com o relatério de inspecéo
das contas de 2008 (TC-000186/026/08), 2009 (TC-000830/026/09), 2010 (TC-
001940/026/10), 2011 (TC-002598/026/11) e 2012 (TC-2289/026/12).

Na mesma dire¢do, foram julgados os demonstrativos do exercicio de 2014 (TcC-
2591/026/14), que, a exemplo de 2013, foram considerados irregulares em grau recursal, em
face da reincidente impropriedade consubstanciada no excesso de cargos comissionados.

N&o se pode olvidar que 0 excesso de cargos em comissdo repercute diretamente
em Onus econdmico suportado pela populacdo local: quando comparado com outras
Edilidades, o custo de funcionamento da Cémara de Valinhos, que em 2018 apresentou o
valor de R$ 129,77 per capita’, revelou-se acima da média de gastos das 19 Camaras que
compdem a Regido Metropolitana de Campinas (RMC), que foi de R$ 98,05, situacdo que
merece mais atencéo do Legislativo local.

® Dados extraidos do Mapa das Camaras elaborado e disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. A
metodologia utilizada baseou-se no recorte espacial dos 20 municipios que integram a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC). Sobre a RMC acessar: https://emplasa.sp.gov.br/RMC
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Aliés, a Edilidade de Valinhos ocupou a terceira posi¢do entre as camaras com

maiores gastos na RMC, conforme gréfico a seguir:

Gastos per capita das Camaras Municipais. 2018
(Regido Metropolitana de Campinas)

R$248,58
R$250,00

R$200,00

R$150,20

R$150,00 R$129,77

R$98,05
R$100,00 '

R$50,00

R$0,00 Holambra Paulinia Valinhos

Frise-se que cada municipe contribuiu com R$ 129,77 para o funcionamento da
Camara; numero bem acima da média, o0 que torna imperioso que a Edilidade efetue ajustes
no quadro de pessoal, observando os principios da proporcionalidade e razoabilidade, a fim de
que os recursos financeiros disponiveis, apos a restruturacdo, sejam destinados as demais

demandas da populagéo local.

Além da desproporcionalidade quantitativa, também foi verificada falta de

requisito de escolaridade superior para preenchimento dos cargos comissionados.

Pela Resolugdo n° 04/2017, exige-se dos assessores de gabinete apenas ensino
médio; a agravar a situacio constata-se que 0 assessor Maycon Rodrigo Ferreira® néo possui o

requisito minimo requerido, apresentando apenas o ensino fundamental completo.

Tal desacerto merece reprimenda, pois o referido instrumento normativo contraria
0 bem ponderado entendimento do E. TJ-SP, para o qual a falta de exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior afasta a

excepcionalidade da atividade de assessoramento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acéo proposta objetivando a
declaracédo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de
dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que dispde sobre a Reestruturacao do
plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias
— Funcbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de
confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a

® (evento 14.8, D.3.1, fls. 43)
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complexidade das funcdes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - A¢do procedente.

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. Ill, alineas ‘b’ (infracdo & norma legal ou
regulamentar), ¢/c § 1°, (reincidéncia), com aplicagcdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo
anico, 104, 1, 11, e VI, todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes
motivos:

1. Item D.3.1 - desarrazoada desproporcdo entre o nimero de cargos comissionados (77, dos quais 62

ocupados) e efetivos (43, dos quais somente 37 ocupados), subvertendo a norma do art. 37, inc. Il, da

Constituigio Federal, acerca do ingresso no servico publico pela via do concurso (REINCIDENCIA);

2. Item D.3.1 - requisitos de escolaridade ndo se amoldam aos termos da jurisprudéncia da Casa e do Poder
Judiciario, bem assim do Comunicado SDG n° 32/2015, em afronta aos principios da razoabilidade e interesse
publico (REINCIDENCIA);

3. Item D.5 - desatendimento as recomendages do Tribunal de Contas em relagdo ao quadro de pessoal
(REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Item B.1.1 - por ocasido da elaboracdo orgamentéria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo,
evitando-se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento aos artigos 27 a 31 da Lei 4.320/64 e art. 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que no exercicio foi devolvido aproximadamente 8,9% (R$
1.720.474,86) do montante repassado (R$ 19.173.000,00);

2. Item C.1 - classifique as modalidades de licitagdo conforme o disposto na Lei n°® 8.666/93, evitando

divergéncias com as informag6es do Sistema AUDESP;

3. Item D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009;

4. Item D.5 - atenda as recomendagdes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104 da LCE 709/1993.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer

vista, nos termos do art. 70, §81° do Regimento Interno, c/c art. 3% inc.l, da Lei
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Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugao processual.

Séo Paulo, 20 de agosto de 2019.

LETICIA F. DELSIN MATUCK FERES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
137/S
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