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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 Procuradoria de Contas

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° Andar - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-4302 - Internet: www.mpc.sp.gov.br

PROCESSO: 00000282.989.18-5
CONTRATANTE: e PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVEIRAS (CNPJ 45.192.564/0001-01)
CONTRATADO(A): ¢ ANTUNES & ANTUNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA (CNPJ 07.970.839/0001-00)
INTERESSADO(A): ¢ GUILHERME CARVALHO DA SILVA (CPF 019.207.398-23)
o ADVOGADO: (OAB/SP 294.336)
ASSUNTO: Prestagdo de servigo de transporte escolar, em regime de
fretamento continuo, inclusive nas regides rurais e serranas, com fornecimento de manutengdo, combustivel e dois
operadores,
motorista e monitor.
EXERCICIO: 2017
PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): 00010949.989.17-2, 00000430.989.18-6

Em exame a licitagdo na modalidade pregéo presencial e o decorrente contrato analisado no eTC 282.989.18-5; o Acompanhamento de Execucéo
Contratual eTC 430.989.18-6, bem como a Representacdo eTC 10949.989.17-2.

A diligente fiscalizagdo, em seu bem elaborado relatério, concluiu pela irregularidade da licitagdo e do contrato, pela irregularidade da execugéo
contratual, bem como pela procedéncia da representagédo — evento 13.

Instada a se manifestar, a Origem apresentou justificativas e documentos que entendeu pertinente.
Dispensada a instrugdo da matéria, vem os autos a este Orgao Ministerial.

Na viséo do Parquet de Contas, a impugnagéo da representante: descrito no item 6.1.6.1, “d.5”, do instrumento convocatério, que exigiu declaragéo
prévia de disponibilidade de todos veiculos em nome da empresa, estando ciente de que ndo havera possibilidade de SUBCONTRATAGAO dos servicos,
declarando e comprometendo-se a apresentar os documentos comprobatérios no ato da assinatura do contrato, somada a inobservancia da Sumula n® 50 dessa
E. Corte de Contas, compromete a licitagcéo e o decorrente contrato.

A exigéncia de que todos os veiculos estejam em nome da empresa, somada a impossibilidade de subcontratacéo é restritiva e acaba por afastar
possiveis interessados.

Neste sentido, o Tribunal Pleno, em sesséo de 11/03/15, ao analisar matéria analoga, assim entendeu: Embora disposta a estender o prazo para
apresentagdo dos papéis exigidos no citado dispositivo (subitem 5.3), alega a Origem que, enquanto vedada a subcontratagdo pelo edital, estaria impedida de
admitir da vencedora outro documento que néo a prova de ser proprietaria dos énibus; entretanto, a prevalecer esse entendimento — diga-se, incorreto, a respeito
do instituto da subcontratagdo — a Prefeitura, por via reflexa, acabaria inadequadamente afastando empresas que dispéem dos veiculos necessarios, mediante
instrumentos aptos para demonstrar a regular posse; alias, consoante ponderou SDG, — “diante da alteracdo preconizada para o referido subitem (item | - prova
de posse ou propriedade dos énibus - atendendo as idades média e maxima da frota), indubitavelmente, o 6rgéo licitador devera aceitar outras formas de
comprovagéo, tais como a locagdo, o comodato e o leasing” (eTC-6.989.15)

E ainda,

Ementa: Representagées formuladas contra o edital do Pregdo Eletrénico n.° 02/15, certame processado pela Diretoria de Ensino — Regido de Mogi
Mirim, da Secretaria de Estado da Educagdo, com o propésito de contratar a prestagdo dos servigos de transporte escolar, para alunos do Ensino
Fundamental e Médio, sob o regime de empreitada por pregos unitarios.

Néo obstante, a particularidade do caso se estende para a etapa da execugdo contratual, na medida em que o instrumento estabelece que a outra parcela
restante da frota devera se sujeitar 8 demonstragcdo da prova da propriedade, incluindo financiamento ou arrendamento mercantil (item 1.5.1.i).

Tal regramento impede, inadvertidamente, a posse direta por qualquer outro meio juridicamente idéneo, como aquela decorrente da locagdo e comodato, por
exemplo.

Assim, devera a Administragéo rever referida condigéo de realizagéo dos servigos, permitindo que a empresa contratada disponha da posse direta dos veiculos
por qualquer forma juridicamente admitida. PROCEDENCIA PARCIAL (TCE/SP, Tribunal Pleno, eTCs 5918.989.15-3 e 6003.989.15-, Rel. Dr. Renato Martins
Costa, j. 02/0/2015 v.u)

Ementa: Impugnagées ao edital de pregdo eletrénico 001/CISE/2015, que objetiva a contratacdo da prestagao de servigos continuos de transporte
escolar de alunos do ensino fundamental e médio.

Vé-se também que o prazo de 15 (quinze) para assinatura do contrato, contados da convocagdo, concedido a adjudicatéaria (clausula Xl, subitem 2), para
preparagédo da documentagédo prevista no subitem 1.5.1, “g” e “i”, (j&) é decorrente de ajuste determinado por esta E. Corte, em sessbes de 20/05 e 24/06/15 do
C. Tribunal Pleno, carecendo apenas que se permita, em,(...) por c ido da contratagdo — no subitem 1.5.1,“i” -, comprovar a posse direta “por qualquer meio
Jjuridica ente idéneo, como aquela decorrente da locagdo ou comodato”, conforme decidido na sessdo mais recente, de 02/09/15 (TC-005918-989-15 e TC-
006003-989-15). PROCEDENCIA PARCIAL (TCE/SP, Tribunal Pleno, eTC 6521-989-15, Rel. Dr. Edgard Camargo Rodrigues, j. 11.11.15 v.u)

Como se vé, a exigéncia disposta no item 6.1.6.1, “d.5” do edital, afasta a participagdo de licitantes que estejam em iguais condigdes de atender ao
interesse publico, e que, embora disponham dos veiculos necessarios, os tem amparados por outros instrumentos juridicos idéneos a comprovar a posse licita
como a locagéo ou o comodato. Contraria ainda, o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo da Republica e desborda de assentada jurisprudéncia este Egrégio
Tribunal, incorrendo a representada na vedagéao inserta no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

No tocante a clausula 6.1.4, letra “a” Qualificacdo Econémica e Financeira, exigéncia de certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo
judicial.

O Tribunal de Contas em diversas ocasides rechagou a proibigéo de participagdo de empresas sob recuperacao judicial em procedimento licitatério,
por entender que compromete a competitividade do certame, veja-se: eTC’s 5607.989.15-9 e 7878.989.15-1:
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EMENTA: Impugnagées ao edital do pregdo presencial n°. 052/2015 (...) A possibilidade de participagdo ou ndo em licitacbes publicas de empresas em
processo de recuperagao judicial foi objeto de recente decisdo deste E. Plenario (em sessdo de 30/09/15) quando do julgamento dos TC-3987/989/15 em conjunto
com o TC- 4033/989/15.

Na oportunidade, o E. Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo ponderou “jlegal a previsdo de vedagdo de participagdo no certame de empresas que
estejam em situagdo de recuperagéo judicial, podendo, todavia, ser requisitada a certiddo negativa durante a fase de habilitagdo”. E concluiu, “No entanto,_deve,

Camargo Rodrigues 21/10/15)

EMENTA: Exame prévio do edital da concorréncia n° 20/15, do tipo menor prego global (...).A vedagdo a participagcdo de empresas em processo de
recuperagéo judicial ndo se harmoniza com o posicionamento desta Corte, a partir da decisdo plenaria de 30-09-2015, nos autos dos TCs- 3987.989.15-9 e
4033.989.15-3, que, acolhendo o voto de minha relatoria, pacificou a questao no seguinte sentido: {...)

inabilitacdo das empresas que se encontrem nesta Ultima condicdo, as quais deverdo ser avaliadas pelos demais requisitos de habilitagdo econémico-financeira,
além da verificagdo de que o Plano de Recuperagdo encontra-se vigente e atende as exigéncias “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (art.
37, XXI, CF). (TCE/SP, Sesséao do Pleno, exame prévio de edital eTC-7878.989.15-1, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, 09/12/15).

Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas baixou a seguinte orientagao interpretacéo:

FASE HABILITATORIA — Regularidade Fiscal OI-MPC/SP n.° 01.13: A prova da regularidade fiscal deve se limitar ao ramo de atividade da licitante, compativel
com o objeto contratual (art. 193 do CTN), e sua comprovagdo pode feita ser tanto pela Certiddo Negativa de Débito (CND), quanto pela Certiddo Positiva com
Efeitos Negativos (CPEN).

Como se Vvé, a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial descrita no edital é restritiva e compromete a competitividade do
certame.

Concernente a execugdo contratual, a diligente fiscalizagdo em seu relatério referente a 1° e 2° medigbes, noticiou diversos pontos de
irregularidades, destacados no evento — 12.4. Destarte, em vista das ocorréncias anotadas pela fiscalizagédo, o MPC pugna pela remessa deste processado ao
NAEC — NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATURAL, para o prosseguimento do acompanhamento da execugdo em questéo.

No tocante ao termo aditivo noticiado pela defesa (evento — 30.2 do processo de acompanhamento de execugéo contratual — eTC- 430.989.18-6),

Com efeito, ante as ponderagdes retro descritas o Ministério Publico de Contas pugna pela irregularidade da licitagdo, do decorrente contrato e da
execugao contratual, bem como pela procedéncia da representagéao.

E o parecer.

Sao Paulo, 26 de Junho de 2018.

RENATA CONSTANTE CESTARI
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

VIN
[1] SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, n&o pode a Administragéo impedir a participagéo de empresas que estejam em recuperago judicial, das quais poderé ser exigida a apresentagéo,

durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperacéo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-
financeira estabelecidos no edital.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-EFY6-7PP7-7WMM-9B7L

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=2352294 2/2


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/acoes/PreAnalisarVistasMP1Grau?numeroProcesso=&selecaoArvore=1&documentos=3452266&basePreAnalise=Modelo&pedidoUrgencia=pedidoUrgencia&codDescricao=10301&descricao=&subtipo=1247&x=44&y=8#_ftnref1

