MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4201/989/16

DO ESTADO DE SAO PAULO =

72 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4201/989/16
Prefeitura Municipal: Lupércio
Prefeito(a): Jodo Ferreira Junior
Populacdo estimada (01.07.2016): 4.561

Exercicio: 2016

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

Verificando o processo e seus anexos, observa-se que a abordagem ja
empreendida pelos 6rgdos de instrucdo pode ser considerada apta para 0 exame da matéria,
com a emissao do Parecer Prévio por este Tribunal de Contas.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

ITENS

Resultado da execugdo orgamentdria -10,23%
Percentual de investimentos 16,60%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 55,12%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 29,89%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 72,65%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 98,98%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
Percentual aplicado na Saude 20,30%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? Prejudicado
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? Sim

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Nao
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Nao
Atendido o artigo 42, da LRF? Nao
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
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Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Consideram-se razdes centrais a emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das Contas ora em exame: i) excesso de gasto com pessoal (evento 14.64, fl. 11/12); ii)
excessivo repasse de verbas a Camara Municipal (evento 14.64, fl. 25); iii) desequilibrio da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (evento 14.64, fls. 5/8); iv) desatendimento ao art.
59 da Lei 4.320/64 e ao art. 42 da LC 101/2000, ambos referentes as restricbes de Gltimo ano
de mandato (evento 14.64, fl. 39 e fl. 41); e V) insuficiente pagamento de requisitorios de baixa

monta (evento 14.64, fl. 21).

Ajustes promovidos pela Fiscalizacdo nos gastos com quadro funcional
inicialmente informados pela Prefeitura revelaram que ndo houve atendimento ao limite
imposto pelo art. 20, III, “b”, da Lei Fiscal (LC 101/2000), nem ocorreu a adequada reconducéo
prevista no art. 23 do mesmo normativo (evento 14.64, fls. 11/12). Desta forma, o Poder

Executivo manteve-se ao longo dos trés quadrimestres de 2016 acima do teto de gasto.

O desacerto, por si s, conforme previsto no Manual “O Tribunal e a Gestéo
Financeira dos Prefeitos”, editado por esta Casa, bem como em pacifica jurisprudéncia (TcC-
2435/026/15, TC-0571/026/14 e TC-1888/026/12, dentre outros), € determinante ao juizo desfavoravel.

Impende consignar, contudo, que, além do desrespeito as normas de financas
publicas, o Poder Executivo também revelou descaso com o trabalho pedagdgico e de
acompanhamento desta Casa, eis que foi alertado, ao longo de todo o ano, que seus gastos ja
se encontravam acima de 90% do limite imposto pela LRF (art. 59, §1°, II, da LRF), € nem assim

promoveu as necessarias corre¢des a fim de evitar o descontrole.

Ademais, o desacerto central que levou ao excesso de gastos, referente a inclusédo
de despesas com a Associacdo Comunitaria de Lupércio, envolvendo 0 pagamento a
profissionais de Salde (na soma de R$922.662,08) j& havia sido discutido na analise dos
demonstrativos de 2014 (TC-0284/026/14)' e de 2015 (TC-2376/026/15)°, ocasides em que as

Contas foram rejeitadas, sobretudo, pela mesma falha.

! Decis3o com Transito em Julgado em 30/09/2014.
2 parecer Publicado no Didrio Oficial em 20/01/2018.
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Significa dizer que, apesar de ja informado do posicionamento do Tribunal de
Contas a respeito dos gastos com a referida entidade, ndo promoveu 0s ajustes necessarios,

acumulando série de exercicios acima do limite legal:

Exercicio 2014 2015 2016
(TC-0284/026/14) (TC-2376/026/15) (evento 34.75, fls. 14/15)
Quadrimestre 39 39 1¢ 20 30
% da RCL 54,24 63,49 66,20 61,65 55,12

Cumpre destacar, que os argumentos trazidos pela Origem em sua peca defenséria
ndo divergem daqueles apresentados quando da apreciagdo das contas de 2015, “reiteramos
que o ajuste em questdo, ndo gerou e nem gerara qualquer vinculo empregaticio entre as
partes, ou seja, entre o Poder Executivo local e a ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
LUPERCIO, tendo em vista que tal situacdo juridica em testilha ndo implica em

subordinacdo funcional com o Executivo local”.

A Prefeitura reafirma, nesta oportunidade, que 0s servicos contratados
objetivaram mero servigo “pronto ¢ acabado” (evento 62, fl. 7/12). Tal constru¢do defensdria, no

entanto, ja foi afastada por este E. Tribunal:

TC-2376/026/15:

“De acordo com a instrucdo, a Prefeitura Municipal de Lupércio possui, em seu quadro
de servidores permanentes (fls.350/353do Anexo I1), 24 cargos efetivos de médico que se
encontravam, contudo, vagos, valendo-se a Municipalidade da parceria com a
Associacdo Comunitaria de Lupércio para a prestacdo dos servigos basicos de satde sob
sua responsabilidade.

No exercicio de 2015, foi repassado o montante de R$1.173.874,46 através de subvencéo
a referida entidade, para manutencéo do Programa de Saude da Familia e do Programa
de Agentes Comunitarios de Saude.

Em razao disso, entendeu a equipe de Marilia que a pratica configura substituicao de
servidores publicos, procedendo & inclusédo dos valores de tais contratos na Despesa de
Pessoal do Poder Executivo, a teor do disposto no § 1°do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em sua defesa, a Prefeitura impugnou os ajustes lancados pela fiscalizacdo, aduzindo
que a avenca constitui mero vinculo civil, sem qualquer subordinacao funcional com a
Administracéo Publica, a qual buscou um servico pronto e acabado.

Conguanto a assisténcia a saude seja livre a iniciativa privada, o 8§1° do art. 199 da
Constituicdo Federal disciplina que a participacéo de institui¢cbes privadas no sistema
Unico de salde se dara de forma complementar, mediante contrato de direito publico ou
convénio.

Além disso, o comando insculpido no inciso Il do art. 37 da Lei Maior determina que as
atividades finalisticas da Administracao sejam desempenhadas por servidores efetivos,
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privilegiando-se a regra de acesso aos cargos e empregos publicos pela via isonémica
do concurso.

No caso concreto, a inexisténcia de cargos providos de Médico no Quadro de Pessoal da
Municipalidade evidencia a op¢ao em transferir a integra do atendimento de saude local
a iniciativa privada, em flagrante desprestigio ao concurso publico e com desvirtuamento
da complementaridade que deve pautar as a¢des da espécie, configurando substituicao
de servidores publicos.

Além disso, conforme j& mencionei anteriormente neste voto, a Lei Federal n°
11.350/2006 proibe taxativamente a terceirizacdo de Agentes Comunitarios e Agentes
de Combate as Endemias, determinando a vinculacdo direta desses profissionais ao
ente publico contratante.

Assim, conforme atestado pela Assessoria Técnica, tal situagéo justifica a incidéncia do
disposto no § 1° do art. 18 da Lei Fiscal, avalizando-se consequentemente os calculos da
fiscalizagdo.

Anoto que a mesma incluséo ja havia sido langada contra a Despesa de Pessoal do
exercicio de 2014, tendo esta C. Primeira Camara ratificado o procedimento e,
inclusive, reprovado as contas da queleano em face da extrapolagdo do limite de
despesa de pessoal:

(...) a Fiscalizacdo apurou que a execucdo do objeto do ajuste de
terceirizacdo viabilizou, principalmente, a contratacdo de médicos e
enfermeiros, entre outros, 0s quais procederam aos atendimentos na
Unidade Basica de Saude, utilizando-se da estrutura fisica e equipamentos
da Municipalidade, sob o gerenciamento técnico e operacional da
Secretaria da Salde, cabendo a Entidade somente a gestdo administrativa,
financeira (pagamentos de funciondrios) e o acompanhamento e
formalizacdo das contratagBes/demissdes. Assim, restou comprovada a
substituicdo de mdo de obra indevida, inclusive com subordinacdo dos
funcionarios da Entidade em relacdo aos servidores municipais, uma vez
que a execucdo dos servicos foi realizada em proprios municipais. (Processo
TC-284/026/14. Parecer Prévio da 1* Camara, em sessdo de 22/11/2016.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa)

Com isso, o Poder Executivo de Lupércio extrapolou, em todos os quadrimestres do
exercicio, o limite estabelecido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fixando-se tais despesas em 63,49% da Receita Corrente
Liquida no encerramento do ano sub examine.

Corrobora a gestao irresponsavel e irregular quanto aos dispositivos que procuram
garantir gasto de pessoal balanceado e coerente com as receitas 0 desrespeito as vedacoes

previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, eis que, mesmo tendo ultrapassado 95% do
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limite de despesa com tal rubrica (limite prudencial), durante todo o ano, a Prefeitura efetuou
nomeagado para cargo em comissdo (evento 14.64, fl. 36) e desembolsou R$370.339,58 em horas

extras (evento 14.64, fl. 37/38), sem que estivesse em situacdo de excecao a sobredita regra.

A rigor, enquadrado no limite prudencial, caberia ao Gestor adotar medidas

necessarias a readequacao dos gastos, sobretudo buscando a elevacdo da RCL — mediante
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acOes com foco em resultados efetivos nos setores de tributacdo e recuperacédo da divida ativa
— bem como procurando a reducdo do quadro de comissionados e do pessoal ndo estavel (art.
169, §3°, da CF/88).

Acerca da sobrejornada, cite-se critica elaborada pela Eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, ao apreciar as contas da Prefeitura de Itapirapud Paulista (TC-

2711/026/15), igualmente aplicavel no caso das demonstracbes em exame:

“Ademais, no tocante ao pagamento de horas extras, do ponto de vista da gestdo
responsavel deveriam ter sido sopesadasas questdes que dizem respeito ao valor mais
elevado do horéario extraordinario em relacdo a hora regular; bem como, que a
realizacdo da sobrejornada é prejudicial ao interesse publico primario, na medida em
que prejudica a saude do trabalhador e reduz a qualidade dos servigos prestados a
coletividade ”.

Soma-se ao juizo desfavoravel o desrespeito ao limite de transferéncia a Camara
de Vereadores, eis que o Poder Executivo destinou a Edilidade 7,03% da receita tributaria
ampliada apurada no exercicio anterior, inobservando o teto constitucional de 7% (art. 29-A)°
(evento 14.64, fl. 25), irregularidade que, em tese, configura crime de responsabilidade do

Prefeito Municipal (art. 29-A, §29, 1)*.

A Carta Magna, em seu art. 29-A, |, é taxativa, limitando a 7% o referido repasse
(para Municipios com populagéo de até 100.000), sem prever qualquer margem passivel de relevacao.

E é dessa mesma forma que entende este E. Tribunal de Contas, conforme previsto no Manual

55,

“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos®” (fls. 28/29), bem como em diversos

precedentes, tal como o a seguir transcrito:

TC-2616/026/10° - A Senhora Chefe do Executivo no conseguiu demonstrar ter
cumprido determinacdes constitucionais.

Como evidenciado no Parecer e novamente constatado pelos 6rgdos técnicos desta Corte
de Contas, houve infringéncia ao inciso | do art.29-A, da Constituicdo Federal, com

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda
Constituigdo Constitucional n2 58, de 2009) (Produgdo de efeito)

* Art. 29-A §22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de
2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

> Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal_0.pdf:

3.5. REPASSEE EXCESSIVO A CAMARA DOS VEREADORES

“Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara transfere mais do que possibilita a Constituigdo (§22 do art.
29-A da Lei Maior). E por isso que, neste caso, aqui se emite parecer desfavoravel a conta do Prefeito.

Também, o Presidente da Camara tem seu balango rejeitado, posto que autorizou despesa superior ao freio constitucional.
E ndo se alegue que a Prefeitura limitou-se a transferir o tanto previsto na lei orgamentaria; é assim porque o orgamento
camarario tem rigido limite, conhecido logo no inicio de cada exercicio, porquanto baseado na receita do ano anterior.”
(g-n.)

® Decisdo com transito em Julgado em 02/07/2013.
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 58, de 2009.

Trata-se de irregularidade grave capaz de resultar em Parecer pela rejei¢do das contas.
Efetuar repasse (7,08%) que supere o limite definido no art. 29-A, inciso |, da
Constituicao Federal (7,00%) é tipificado como crime de responsabilidade, cometido, in
casu, pela Prefeita Municipal, consoante art. 29-A, § 2°, da CF.

Diante do exposto, acolho as unanimes manifestacdes do MPC e SDG e voto pelo néo
provimento do pedido de reexame, mantendo-se o Parecer desfavoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de CAMPOS NOVOS PAULISTA referentes ao exercicio de 2010.

Ademais, os resultados observados sob a perspectiva da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial revelam nitido descaso do Poder Executivo com a coisa publica. Isso
porque houve intensificacdo do déficit orcamentario, apuracdo de antes inexistentes déficit
financeiro e resultado econémico negativo, bem como aumento da divida de curto prazo
(evento 14.64, fls. 5/8), em descompasso com os principios do equilibrio (art. 1°, §1°, e art. 4°, 1, “a”,

da LRF e art. 48, da Lei 4.320/64) e da responsabilidade fiscal (§1°, art. 1°, da LRF),

A gestdo de 2016, portanto, ao invés de corrigir e/ou evitar desacertos vistos no
ano anterior, exacerbou indices negativos, criou novos déficits e acumulou mais divida,
situacdo que deverd ser enfrentados pela proxima administracdo, em prejuizo do

desenvolvimento dindmico da respectiva agenda politica:

. ) 2015
Indicador: (TC-2376/026/15, fls. 13/16) 2016
P . -3,28% -10,23%

Déficit Orcamentario -R$534.657,68 -R$1.644.229,55
Resultado Financeiro R$295.880,12 -R$1.147.770,48
Saldo da Divida de Curto prazo R$1.888.187,89 R$2.776.481,15
indice de liquidez Imediata (Curto Prazo) 1,15 0,57
Resultado Econémico R$1.146.352,73 -R$475.814,63
Percentual da RCL destlnédo ao gasto 53,49 55,12
com pessoal no 32 quadrimestre do ano

Nesse contexto, cabe série de criticas ao precério planejamento e execugdo do
orcamento, eis que ocorreu déficit arrecadatério, de 15,37% (evento 14.64, fl. 5), bem como
nitido redesenho orgamentario, haja vista abertura de créditos adicionais da ordem de 24,63%
da despesa inicialmente fixada (evento 14.64, fl. 6), em afronta as orientacdes desta Corte
(COMUNICADO SDG ne 29/2010)°, no sentido limitar as modificacdes a inflacdo esperada para o

exercicio.

7 COMUNICADO SDG n2 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria,
deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem
previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execugdo orcamentaria.
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Quanto a divida de curto prazo, modalidade que mais pesa nas financas publicas,
preocupa a situacao dos restos a pagar processados (grupo de exigibilidade imediata), eis que atualmente
corresponde a 63,16%° do total do endividamento, situacdo com efeito pratico de prejudicar a
administracdo seguinte, que devera promover rigido controle fiscal a fim de quitar tais

COmMpPromissos.

Apesar de todos os apontamentos cometidos, a Prefeitura foi alertada por este E.
Tribunal de Contas (nos termos do art. 59, §1° 1, da LRF) por cinco vezes ao longo do ano, a
respeito do descompasso entre receitas e despesas, e nem assim conteve 0 gasto nao
obrigatdrio e adiavel (evento 14.64, fl. 6). A inércia configura, em tese, infracdo administrativa,
conforme art. 59, 111, da Lei 10.028/00°.

No mais, houve diversas infracfes aos dispositivos da Lei de Financas Publicas
(Lei 4.320/64), como a abertura de créditos adicionais com base em inexistente excesso de
arrecadacao (art. 43, da Lei 4.320/64)'° (evento 14.64, fl. 6), bem assim desatendimento ao art. 59 do
referido diploma legal (vedado aos Municipios empenhar, no GItimo més do mandato do Prefeito, mais do

que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente) (evento 14.64, fl. 41).

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 52 da
Constituigdo.

3. Nos moldes do & 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragao da lei orcamentaria.

[...]
8

Saldo do Periodo Saldo parao
Anterior Periodo Seguinte
Restos a pagar processados RS 1.092.494,59 | RS 1.753.533,49
Restos a pagar ndo processados | RS 46.223,81 | RS 720.334,74
Total RS 1.888.187,89 | RS 2.776.481,15

® Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I- deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e
condigOes estabelecidos em lei;

II- propor lei de diretrizes orgamentdrias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

Ill- deixar de expedir ato determinando limitacgdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigGes
estabelecidos em lei;

IV- deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§12 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§22 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

10 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.
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Neste udltimo caso, conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Poder Executivo
empenhou R$2.066.460,83 no ultimo més de mandato, superando um duodécimo da despesa

prevista no orgamento (duodécimo da despesa final prevista: R$1.817.998,69).

No mesmo sentido do entendimento firmado em Pareceres previamente proferidos
por este E. Tribunal (TC-1738/026/12", TC-1456/026/12"?, TC-1797/026/12"°, TC-1632/026/12"* ¢ TC-
1976/026/12%, dentre outros), 0 desacerto é causa determinante ao juizo desfavoravel. Tal
ocorréncia, ainda, € arrolada no art. 1°, inc. V, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, como crime de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, confirmando a gravidade do

desacerto (especialmente ante o disposto no art. 59, §4°, da Lei n° 4.320/64):

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[.]

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

Ainda no tocante as restri¢cbes de ultimo ano de mandato, a Fiscalizagdo apurou

que a municipalidade contraiu obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres sem a

1 1¢-1738/026/12 - Prefeitura Municipal de Juquitiba (Decisdo com Transito em Julgado em 13/11/2014):

“AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DEJUQUITIBA, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram-se com falhas que
comprometem os atos em exame, agravadas pela auséncia de defesa, destaco dentre elas:

VI — O Municipio violou a vedagdo empenhando a mais do que um duodécimo da despesa no orgamento, contrariando o art.
59, §12da Lei n2 4.320/64;” (g.n.)

12 1€-1456/026/12 - Prefeitura Municipal de Narandiba (Acérd3o Publicado no Diario Oficial em 29/10/2014):

“No entanto, as contas ora examinadas merecem a desaprovagdo.

[..]

Consigne-se também a inobservéncia do artigo 59, § 12, da Lei n® 4.320/64, ndo podendo ser aceita a justificativa de que
houve pagamento do 139 saldrio, por se tratar de despesa previsivel.” (g.n.)

13 1¢-1797/026/12 — Prefeitura Municipal de Ribeira (Decisdo com Transito em Julgado em 18/09/2014.):

“Ndo obstante os aspectos positivos, a gestéo merece ser desaprovada.

[..]

O Municipio também empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no orcamento, contrariando o artigo 59, §
12, da Lei Federal n.2 4.320, de 1964.” (g.n.)

% 1¢-1632/026/12 - Prefeitura Municipal de Sebastiandpolis do Sul (Parecer Publicado no Diario Oficial em 10/09/2014..
Entendimento confirmado em fase de reexame, conforme Decisdo com Transito em Julgado em 14/12/2015):

“2.8.3. Colabora, também, para a emissdo de parecer desfavordvel o empenho de mais de um duodécimo da despesa
prevista no orcamento, no ultimo més do mandato do Prefeito, em patente ofensa ao artigo 59, § 12, da Lei n© 4.320/64.
[..]

2.9. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DESEBASTIANOPOLIS DO SUL, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo
por esta Corte.” (g.n.)

1> parecer Publicado no Didrio Oficial em 28/10/2014.

" Art. 59.[...]

§42 Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o disposto nos pardgrafos 1° e
29 deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 19, inciso V, do Decreto-lei n.2 201, de 27 de
fevereiro de 1967.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

4HS9-VHZH-0DI0-GONLZ-T :0luaWwNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°:Aob-ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eINJeUISSE 3100S SaQdellIojUl 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS "NISTIA OSOWHOH VIDILIT :¥0d FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
72 Procuradoria de Contas

TC-4201/989/16

FI. 9

imprescindivel cobertura monetaria (evento 14.64, fl. 39), em ofensa ao art. 42 da LRF. O

desacerto, ademais, é passivel de enquadramento no artigo 359-C do Cddigo Pena

17
([

A sobredita violagdo é um dos grandes motivos para a rejeicdo das contas dos

Prefeitos, conforme, inclusive, expressa previsio do manual editado por esta E. Corte®:

“[...] no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e
liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faca

0 sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Codigo Penal. Motivo suficiente
para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Gltimos meses,
revelem crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo menos

disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois Gltimos quadrimestres do mandato,
fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario.”

(g.n)

Semelhante entendimento foi adotado nas decisdes proferidas nos autos do TC-
1690/026/08", TC-1960/026/08%°, TC-1878/026/12*" e TC-2089/026/12%.

A divida judicial também se encontra em situacdo desfavoravel, haja vista o

insuficiente pagamento dos requisitorios de baixa monta (evento 14.64, fl. 21). Conforme apurou

o setor de Fiscalizacao, a situacdo do respectivo item foi a seguinte:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2015

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 49.583,17
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 15.910,03
Saldo para o exercicio seguinte 33.673,14

O desacerto deve ser tomado como motivo central a emissdo do parecer prévio

desfavoravel. Relevar sobredita falha significaria abrir perigoso precedente, dando espaco

para que as demais Prefeituras jurisdicionadas por esta E. Corte de Contas promovam 0

mesmo expediente sem qualquer preocupacdo quanto a uma possivel repreensdo. A0 mesmo

tempo, teria o efeito de igualar a atuacdo de chefes do Poder Executivo que ndo quitam seu

passivo judicial adequadamente daqueles que assim o fazem, configurando clara injustica.

v Assungao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio

seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

18 ~ . . . A . e . S las . ~ .
Gestdo Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral.

TCE/SP: Sdo Paulo, 2016, p.53. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

19 TC-1690/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Sabino, Decisdo com Transito em Julgado em 26/01/2011.
20 TC-1960/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Decisdo com Transito em Julgado em 25/07/2011.
21 7C-1878/026/12, contas de 2012 da Prefeitura de Colina, Decis3o com Transito em Julgado em 27/05/2014.
22 7C-2089/026/12, contas de 2012 da Prefeitura de Trabiju, Decisdo com Transito em Julgado em 08/04/2016.
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Nessa senda, insta salientar que esta Casa ja se posicionou reiteradamente no

sentido desfavoravel as gestdes que ndo quitam integralmente seu estoque de baixa monta,

conforme trechos extraidos dos seguintes pareceres:

TC-2267/026/15% — Prefeitura Municipal de Sumaré— Contas de 2015

“Entretanto, apesar desses aspectos favoraveis, as contas se ressentem de
irregularidades graves, capazes de comprometé-las por inteiro, o que determina a
emissdo de parecer desfavoravel.

[..]

Agrega-se a essas questdes 0 ndo pagamento integral dos requisitérios de baixa monta.
O valor devido pela Prefeitura a tal titulo era de R$ 329.405,08, mas liquidou apenas a
quantia de R$ 260.292,75. Nesse contexto, ndo ha aqui que se dizer que a administragédo
recebeu aludido documento somente no final de 2015, haja vista que a equipe técnica
atestou a correta contabilizac@o de mencionado passivo.

E, embora a pendéncia ndo seja de valor significativo, a falta de justificativas
convincentes agrava os demonstrativos de Sumaré.” (g.n.)

TC-0257/026/14** — Prefeitura Municipal de Indiana — Contas de 2014

“I..]

De outro lado, a prestacao de contas em apreco encontra-se prejudicada em face da falta
de pagamento integral dos requisitérios de baixa monta exigiveis no ano de 2014.

A Fiscalizagdo verificou que o total dos requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio em exame representava R$106.110,53 e que a Prefeitura pagou apenas R$
89.910,53, sendo a parcela restante de R$16.200,00 inscrita em restos a pagar. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica em considerar que a irregularidade em questéo é
suficientemente grave para por si s6 inquinar as contas do Poder Executivo Municipal.

[.]” (gn)
Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER

PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.1.1 — déficit orcamentério, de 10,23%, ndo amparado integralmente por superavit financeiro do
exercicio;

Item B.1.1 — excessivo percentual de alteragdes orcamentérias, correspondente a 24,63% da despesa
inicialmente fixada, ndo observando orientagbes deste Tribunal (Comunicado SDG n° 29/2010 e
Comunicado SDG n° 32/2015);

Item B.1.2 — apuracdo de antes inexistente déficit financeiro, de R$1.147.770,48;

Item B.1.3 — falta de liquidez frente a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,57), com
restos a pagar processados correspondendo a 63,16% de tal endividamento;

Item B.2.2 — excesso reincidente de despesa com pessoal (55,12% no terceiro quadrimestre do ano), em
afronta ao estabelecido no art. 20, I1I, “b”, da LRF;

Item B.2.2 — inexisténcia de adequada reconducdo do excesso de despesa com pessoal, conforme regra do
art. 23, da LRF, configurando infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°, IV, Lei
10.028/00);

Item B.4.1.1 — insuficiente pagamento dos requisitorios de baixa monta;

2 Decisdo com Transito em Julgado em 24/01/2018.
% Entendimento confirmado em fase de Reexame, conforme decisdo com Transito em Julgado em 10/05/2017.
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Item B.7 — repasse excessivo a Camara dos Vereadores, em ofensa ao art. 29-A da Constituicdo Federal.
Item D.3.1 — nomeacdo de servidor para cargo em comissdo, mesmo estando sob as vedacdes impostas no
paragrafo Gnico, IV, art. 22, da LRF;

Item D.3.4 — desembolsos a titulo de horas extras, apesar de enquadrado nas vedagdes do paragrafo Unico
do art. 22, V, da LRF, irregularidade que configura crime contra as finangas publicas (Cddigo Penal, art.
359-D);

Item E.1.1 - despesas empenhadas nos dois Gltimos quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento ao art. 42 da LRF;

Item E.3 — realizacdo de empenho, no Gltimo més de mandato, em montante superior a um duodécimo da

despesa prevista, em afronta ao art. 59, §1°, da Lei 4.320/64.

Ademais, impende que a Administracdo adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio

Estadual) e aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

Item A.1 — institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento ao
disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010;

Item A.2 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
desde a designacgao de apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboracdo periddica de relatérios,
disponibilizando-os a fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e
ao art. 35 da Constituigdo Paulista;

Item A.3 — garanta integral atendimento & Lei de Transparéncia;

Item B.3.1 — garanta cumprimento integral das atribuicGes pelo Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB;

Item B.3.3.4 — movimente em conta vinculada a receita de royalties, de modo a evitar a falta de
comprovacéo da adequada aplicacdo na finalidade a que se destinam os recursos, em respeito ao art. 8°,
paragrafo Gnico da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item B.5.3.1 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei 4.320/64
e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local, a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

Item B.5.3.2 — adote mecanismo eficiente para controle e individualizacdo, por veiculo, dos gastos com
combustiveis;

Item B.6 — aprimore o controle do almoxarifado e da gestdo dos bens patrimoniais, em atencdo aos
artigos 94 e 95 da Lei 4.320/1964;

Item B.8 — observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso de haver
relevantes razfes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas da

autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes;

10. Item C.1 —assegure adequada classificacdo de despesas informadas ao Sistema Audesp.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
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exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
709/93.

Pugna-se, ainda, pela aplicacdo de multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais, com respaldo na Lei 10.028/2000, art. 5°, 11l e 1V, e 81° haja vista o
cometimento de infracdo administrativa contras as leis de finangas publicas®, eis que ndo
houve ordenagdo de medidas para reconducdo do montante de despesa total de pessoal ao

limite estabelecido na LRF.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 81°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Pablico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucéo processual.

Séo Paulo, 13 de abril de 2018.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
IVKN/S

% Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢do por Poder do limite maximo.

§ 12 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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