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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE LUPERCIO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (evento 14) apresentou o
Responsavel, Sr. Jodo Ferreira Junior, apos
notificacdo (evento 17), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 62) :

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Falta de edigdo do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos.

Defesa - “(...) Em que pese o fato da existéncia da
referida macula, trata-se, na realidade de
impropriedade nitidamente formal e, no entanto, ndo
possui o conddo da macular a nossa gestdo em
andlise. Ora, a maculas ora defendida, sob o prisma
universal ou unitdrio, data vénia, de acordo com O
repertorio jurisprudencial desta Colenda Corte sdo
passiveis de relevacdo. Ademais, €& salutar mencionar
que estaremos tomando as medidas administrativas no
sentido de correcdo da imperfeicdo ora defendida, o
que poderd ser visto na proxima fiscalizacdo ‘in
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loco’ neste Poder Executivo” (sic).

A.2-CONTROLE INTERNO

- Auséncia de regulamentagcdo do sistema de controle
interno, bem como de designagdo do responsavel.
Defesa - “Permissa vénia, estda correta a critica
efetuada pela Fiscalizacdo, entretanto, tal
desacerto é de cunho estritamente formal, passivel
de correcdo. Data vénia, a Iimperfeicdo em evidéncia
em momento algum trouxe qualquer prejuizo ao erario,
bem como, ndo consta nos autos qualquer denuncia ou
representacdo contra a gestdo ora defendida no
dmbito deste E. Tribunal ou mesma na Justica. Por
fim, roga-se a ressalva desta impropriedade,
conforme mansa e pacifica jurisprudéncia desta Casa
e, ao final, a emissdo de decreto de regularidade
das contas em tela, por ser medida de justica”
(sic) .

A.3-FISCALIZAGCAO ORDENADA
- Atendimento parcial a Lei da Transparéncia;
- Falhas apontadas pela fiscalizagdo ordenada na

Merenda Escolar, confirmadas na fiscalizacgao
ordinaria.
Defesa - “Em que pese o devido respeito a

Fiscalizacdo, se trata de 1Iimperfeicdo de cunho
estritamente formal e que ndo possul o conddo de
macular a Prestacdo de Contas em pauta, a qual pode
ser relegada ao campo da adverténcia e/ou
recomendag¢do com supedaneo no repertorio
jurisprudencial desta 1. Corte de Contas. Ademais,
ndo fora constatado qualquer tipo de prejuizo
ocasionado por tal imperfeicdo, sendo certo que tal
falha em momento algum gerou qualquer tipo de
dificuldade na averiguacdo das receitas e despesas
por nos efetuadas no exercicio financeiro em tela”
(sic) .

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit de execucdo de R$ (1.644.229,55) - 10,23%;
- Superestimativa de previsdao de receita, denotando

inobservancia ao disposto no art. 30 da Lei Federal
2
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n° 4320/64;

- Abertura de créditos adicionais em percentual que
evidencia falta de planejamento orgamentario;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos.

Defesa - Nao houve.

B.1.2-RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Registro incorreto do valor dos bens patrimoniais;
- Elevado Déficit financeiro.

Defesa - Nao houve.

B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO

-Falta de 1liquidez para os compromissos de curto
prazo.

Defesa - Nao houve.

B.2.2-DESPESAS COM PESSOAL

- Despesas acima do limite previsto no Art. 20, III,
“b” da LRF.

Defesa — A Fiscalizacdo incluiu gastos com repasses
ao 3° setor Jjunto a Associacdo Comunitéria de
Lupércio como despesa com pessoal no exercicio de
2016. Porém, “o ajuste em questdo ndo gerou nem
gerara qualquer vinculo empregaticio entre as
partes, ou seja, entre o Poder Executivo local e a
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE LUPERCIO, tendo em vista
que tal situacdo juridica em testilha ndo implica em
subordinacao funcional com o Executivo 1local. (...)
0s servicos contratados em qgquestdo objetivaram ao
que tudo indica um servico pronto e acabado, sobre
os quais cabe ao particular, no caso a ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE LUPERCIO selecionar a mdo-de-obra que
melhor satisfaca seus resultados. («..) é de
salientar que o0s repasses em comento a Associagdo
Comunitaria-ACL para o fim ora defendido, ocorrem
desde o Exercicio de 2.000 e nunca foram alvo de
inclusdao no computo com gasto de pessoal por esta
Eg. Corte” (sic).

B.3.1-ENSINO
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- Utilizacgéao de classificacéao de subfuncao
incorretas, acarretando diferencas no calculo do
ensino entre o sistema AUDESP e a Prefeitura;

- Cumprimento parcial das atribuig¢des pelo Conselho
de Acompanhamento do FUNDEB.

Defesa - “(...) corretas estdo imperfeicbes citadas
pela Instrucdao, entretanto, assim que tomamos
conhecimento do presente Relatorio, ja informamos
aos setores competentes desta Prefeitura Municipal
da necessidade de correcdo de tails impropriedades”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.3.2.3-TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE
- Transferéncia da obrigagdo de contratar a entidade

do terceiro setor, que passou a atuar como
intermediaria de mdo de obra.
Defesa - “(...) tais temas estdo sendo abordados em

processo especifico, onde, com a devida vénia, nos
reservamos no direito de ofertar nossas razdes
defensérias nos respectivos autos préprios. (...)”
(sic) .

B.3.3.1-ILUMINACAO PUBLICA

- Falta de incorporagdo patrimonial dos ativos da
iluminagdo publica;

- Transferéncias de recursos financeiros a outras
contas, pendentes de regularizagédo.

Defesa - “Em momento algum tivemos o 1ntuito de
desrespeitar a legislacdo em vigor, mas é salutar
mencionar que efetuamos a devida escrituracgcdo de tal
receita de acordo com o inciso I do art. 50 da LRF.
Assim, com arrimo nas alegacdes anteriormente
alinhadas neste topico, bem como levando-se em conta
ainda que efetuamos a devida escrituracdo contdbil
de tais receitas e as mesma foram devidamente
publicadas, atendendo desse modo aos principios da
evidenciacdo contabil e transparéncia , salvo melhor
juizo, trata-se macula formal e que ndo trouxe
prejuizo algum ao erario, portanto, passiveis de
serem relevadas por Vossa Exceléncia, com base em
recentes decisbes emanadas por este Colenda Corte
[TC 1901/026/08 e TC 2050/026/07]" (sic).

B.3.3.4-ROYALTIES
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- Transferéncias de recursos para outras contas com
destinag¢des diversas;

- Movimentagcdo dos recursos em conta corrente nao
vinculada.

Defesa - “Em momento algum tivemos o 1intuito de
desrespeitar a legislacdo em vigor, mas & salutar
mencionar que efetuamos a devida escrituracdo de tal
receita de acordo com o inciso I do art. 50 da LRF.
Por fim, tendo em vista as alegacdes anteriormente
alinhadas neste topico, bem como levando-se em conta
ainda que efetuamos a devida escrituracdo contdbil
de tais receitas e as mesma foram devidamente
publicadas, atendendo desse modo aos principios da
evidenciacdo contabil e transparéncia , salvo melhor
juizo, trata-se macula formal e que ndo trouxe
prejuizo algum ao erario, portanto, passiveis de
serem relevadas por Vossa Exceléncia, com base em
recentes decisbes emanadas por este Colenda Corte
[TC 1901/026/08 e TC 2050/026/07]" (sic).

B.4-PRECATORIOS
-Pagamento parcial dos requisitérios de baixa monta.
Defesa - Nao houve.

B.5.3.1-DESPESAS COM ADIANTAMENTO DE VIAGENS

- Inobservédncia do prazo para prestagcao de contas.
Defesa - “(...) Em relacdo as criticas da Instrucdo
exaradas nos autos epigrafe, citando que nos
processos de adiantamento faltam detalhes a cumprir
para que a correta norma administrativa seja
inteiramente satisfeita, salientamos, entretanto,
que tal mdcula decorre devido a complexidade
existente em Orgdos publicos, principalmente nos
menores, como €& O nosso caso, onde ¢& 1limitado o
contingente de servidores, fato este que torna
inviavel suportar tantas burocracias e detalhes para
verificacdo da documentacdo atinente. Temos certeza
acerca da legalidade dos gastos ora criticados e
efetuados por nos no Exercicio em exame, que foram
alicercados em substancial licitude e boa-fé, assim
como se revestiram todos os atos praticados em nossa

Administracdo, os quais foram direcionados uUnica e
5
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exclusivamente aos interesses da
entidade/coletividade e orientados sempre sob a
égide da lei. O nosso setor contdbil ja foi

informado quanto a necessidade da observancia das
regras pertinentes ao regime de adiantamento no que
concerne ao preenchimento das notas fiscais e demais
dados necessdrios a correta prestacdo de contas”
(sic) .

B.5.3.2-GASTO COM COMBUSTIVEL/MANUTENCAO

- Aumento dos gastos em relagdo ao ano anterior sem
apresentacdo de justificativas.

Defesa - “Ademais, com a devida licenca, as criticas
em tela estdo pautas em um terreno extremamente
subjetivista, sem contar com base segura, sdlida, e
sem prova efetiva nos autos. Noutro giro, em momento
algum, ha mencdo nos autos de abastecimento de
veiculos particulares e/ou preco acima do praticado
no mercado. Permissa vénia, a critica externada pela
Instrucdo deve ser refutada por esta I. Corte quando
da andlise destes autos, por ser medida de justica”
(sic) .

B.6-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Almoxarifado- registro de entrada das mercadorias
adquiridas somente pelas Notas Fiscais;

- Bens Patrimoniais- o wvalor lancado no Balanc¢o
Patrimonial diverge do Inventario.

Defesa - “Temos que destacar inicialmente que todos
os bens foram localizados e Qque as aquisigcdes
procedidas foram devidamente contabilizadas e
incorporadas contabilmente, nos termos da Lei
4.320/64. Salientamos, com a devida vénia, que a
Fiscalizacdo ndo encontrou irregularidades sérias na
tesouraria, como, por exemplo, desvio de recursos e
as aquisicbes sdo efetuadas para consumo imediato,
cabendo ressaltar que 0S nossos estoques de produtos
sdo minimos. Por <consegulinte, o0s registros de
entrada e saida sdo simultdneos. Pedimos a devida
vénia para deixar claro, Qque oS estoques em nossa
administracdo foram controlados de maneira
satisfatdoria, 1inibindo abusos e furtos e, que sem
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sombra de duvida alguma mostra a retiddo do controle
da ‘res publica’. Por outro lado, informamos a Vossa
Exceléncia que as Impropriedades citadas, ja estdo
sendo por noés corrigidas, o que podera ser

verificado na proxima fiscalizag¢do ‘in loco’. (...)”
(sic) .
B.7-TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- Repasses de duodécimos em desacordo com o
preceituado no Art. 29-A da Constituigdo Federal.
Defesa - Nao houve.

B.8-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia, haja vista a existéncia de Restos a
Pagar Processados de exercicios anteriores.

Defesa - “(...) Justificamos, que herdamos dividas
de administracdes anteriores, como ja é de
conhecimento desta FEgrégia Corte e, estamos aos
poucos pagando as dividas de outros exercicios,
utilizando recursos do exercicio corrente, cuidando
para ndo comprometer a prestagcdo de servigos
essenciais a4 populacdo. Por 1isso, ndo se trata de
desrespeito a4 ordem <cronoldgica, ou mesmo de
privilegiar determinados fornecedores em detrimento
de outros, mas sim de respeito ao municipe, que ndo
pode ser penalizado! Como dito, o Municipio sempre
tem que estabelecer as prioridades mais prementes no
interesse da sua coletividade. Portanto, tendo em
vista a execucdo de servicos essencials a populacdo,
tais como transporte, educacdo, coleta de 1ixo,
fornecimento de merenda escola, saude, etc., foram
priorizados o0s servi¢os essencials bdsicos até a
reestruturacdo para pagamento dos fornecedores de
exercicios anteriores. (...)"” (sic).

C.1-FORMALIZACAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Classificag¢des equivocadas de despesas informadas
ao Sistema AUDESP.

Defesa - “Essa Administracdo alertada que foi pelo
r. Relatdrio de Fiscalizacdo ora defendido, ja esta

efetuando as medidas saneadoras em relacdo 4as
7
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impropriedade em questdo. (...)"” (sic).

C.2.3-EXECUGCAO CONTRATUAL

- Falta de comprovagdo da efetiva realizagao dos
servigos de assessoria;

- Obras inacabadas e com falhas na execucgéado
contratual evidenciando descumprimento do disposto
no artigo 67 da Lei 8666/93.

Defesa - Nao houve.

C.2.4-EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Execucgéao dos servigos de abastecimento e
distribuicdo de 4agua e coleta e tratamento de
esgoto, pela SABESP, sem ajuste formal.

Defesa - “Em relacdo as Iimperfeicbes trazidas a
baila pela Instrucdo, entendemos que, sob o enfoque
nitidamente formal, estdo corretas. Entretanto, é
salutar trazer ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que a situacdo em evidéncia ndo trouxe qualquer
paralisacdo dos servigos elencados a comunidade
administrada. E, também, ndo podemos deixar de
lembrar que a estrutura do Poder Executivo ndo
possui em seu quadro de pessoal técnicos com
conhecimento na area em questdao, desse modo,
tornando dificil a execucdo de medidas saneadoras.
Por outro lado, mesmo assim, ja estamos tomando as
medidas corretivas necessdrias no sentido de cumprir
as normas de regéncia, fato este que podera ser
visualizado na proxima fiscalizacdo ‘in loco’ nesta
Administracdo”.

D.3-PESSOAL

- Divergéncia nos quantitativos do quadro de
pessoal;

- Falta de provimento do cargo efetivo de Advogado,
havendo cargo em comissdo nomeado (Secretario de
Apoio Juridico) ;

- Contratagdo de agentes comunitarios de sautde por
intermédio da Associagdo Comunitaria de Lupércio;

- Prestagcdo de servigcos de forma continuada,
incorrendo em contratagéao de pessoal sem a

8
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realizacdo de concurso/processo seletivo;
- Pagamento de horas extras de forma continuada.
Defesa - Nao houve.

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento de recomendag¢des desta Casa.

Defesa - “Temos que ao sermos auditados novamente,
estaremos em adiantada eficdcia das recomendacdes no
sentido do cumprimento das normas, orientacdes e
deliberacdes desta E. Corte. Em sendo assim, ndo ha
que ser levado em consideracdo tailis imperfeicdes,
ndo devendo as mesmas macular a totalidade das

contas em apreco. (...)"” (sic).

E.1.1-DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Assungao de despesas nos dois ultimos

quadrimestres sem suficiente disponibilidade de
caixa.
Defesa - Ndo houve.

E.3-VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964.
- Empenho de despesas no més de dezembro acima de um
duodécimo da despesa final prevista.

Defesa - “Embora seja uma norma aplicdvel, apenas a
titulo de enriquecer a discussdo, o referido artigo
59 fala em ‘ndo exceder o limite do crédito

concedido’, este falto é obvio, ndo da para se
empenhar despesas além dos créditos orgcamentdrios,
até para ilustrar nenhum sistema contabil
informatizado permite empenho quando ndo existe
dotacdo orcamentdria. Ainda ha que se destacar que,
nos tempos atuais o ultimo més de mandato é
dezembro, més este em que a folha de pagamento e
encargos sociails tem suas despesas dobradas em
virtude do 13° saldrio, o que dificulta o
atendimento ao dispositivo de empenhar menos que
1/12 avos. Data vénia, cumpre destacar ainda que a
presente imperfeicdo ndo decorreu de dolo ou ma-fée,
pois sempre determinamos aos setores competentes a
adocdo dos procedimentos necessarios a rigorosa

9
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observidncia do disposto na Lei Federal 4.320/64.
Senhora Relatora, tratou-se de uma falha
administrativa, passivel de relevada por Vossa
Exceléncia, conforme recente entendimento desta Casa
externado nas Contas do Exercicio de 2.012 do Poder
Executivo de Bauru - TC 1667/026/12. (...)"” (sic).

Dispensada a instrucéo, o d.
Ministério Publico de Contas (evento 70.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante do déficit
orcamentario de 10,23%, ndo amparado integralmente
em superavit financeiro do exercicio anterior; do
excessivo percentual de alteracdes orcamentéarias,
correspondente a 24,63% da despesa inicialmente
fixada, ndo observando orientacdes deste Tribunal
(Comunicado SDG n° 29/2010 e Comunicado SDG n° 32/2015); da
apuracdo de déficit financeiro (antes inexistente) de
RS 1.147.770,48; da falta de 1liquidez frente a
divida de curto prazo (indice de 0,57), com restos a
pagar processados correspondentes a 63,16% de tal
endividamento; do excesso reincidente de despesa com
pessoal (55,12% no terceiro quadrimestre do ano), em
afronta ao art. 20, I1T, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; da inexisténcia de adequada
reconducdo do excesso de gasto com pessoal, conforme
regra do artigo 23, da LRF, configurando infracédo
administrativa contra a lei de financas publicas; do
insuficiente pagamento dos requisitdérios de baixa
monta; do repasse excessivo a Camara dos Vereadores,
em ofensa ao artigo 29-A da Constituicdao Federal; da
nomeacdo de servidor para cargo em comissdo e
pagamento de horas extras, mesmo estando sob as
vedacdes impostas no artigo 22, paragrafo unico, da
LRF; das despesas empenhadas nos dois Ultimos
quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento ao artigo 42, da LRF; e da realizacao
de empenho, no ultimo més de mandato, em montante
superior a um duodécimo da despesa prevista, em
afronta ao artigo 59, §1°, da Lei n° 4.320/64.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Propds, ainda, a emissdo de recomendacdesl e pugnou
pela aplicacdo de multa ao gestor, equivalente a 30%
de seus vencimentos anuais, com fundamento no artigo
5°, III e IV e §1°, da Lei 10.028/2000, ante o
cometimento de infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, por ndo terem sido
tomadas as medidas necessarias a reconducdo dos
gastos com pessoal.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel - Primeira
2015 TC-002376/026/15 Camara — DOE 20/01/2018 - em
tradmite
Desfavoravel - Tribunal Pleno
2014 TC-000284/026/14 ~ DOE 13/12/2017
5013 TC-001811/026/13 Favoravel - Segunda Camara -

DOE 20/02/2016

FE o relatdrio.

GCECR

CMB

! Relativas aos itens: A.l1, A.2, A.3, B.3.1, B.3.3.4,
B.5.3.1, B.5.3.2, B.6, B.8 e C.1.
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TC-004201/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,89% (25%)
0f -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,98% (1%%&)
Parcela residual aplicada até 31.03 do exercicio :
Sim
subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,65% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 55,12% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 20,30% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 7,03% 7%
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n°® 12.305/10, art.18
Populacéo 4.393 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 10,23%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Precatérios (Regime Especial Anual) Pagos
Requisitorios de baixa monta N&o quitados
Atendido o artigo 42, da LRF? N&o
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orgcamentdria, Financas, Gestdo B
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governangca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B
Pessoal, Programas e Metas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Baésica,
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 29,89% da «receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?) e 72,65% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT?.

Houve, também, utilizacao da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

4 98,98% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino traduz-se no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Né&o
obstante, ainda cabem aprimoramentos, principalmente
quanto a necessidade de reparos em duas unidades
escolares e a auséncia de: pesquisa/estudo para
levantamento do numero de criancas que necessitavam
de creches em 2016; entrega do uniforme aos alunos;
laboratério de informatica com computadores para oS
estudantes; e controle, ©por meio de relatdrios
elaborados por nutricionista, que ateste as
condicdes da cozinha e dos alimentos e o)
acompanhamento/aceitacdo do cardéapio.

Além disso, a meta do IDEB para os
anos iniciais do ensino fundamental foi alcancada no
exercicio de 2015, wverificando-se sensivel melhora
com relacdo & avaliacdo anterior (2013). E o que se
depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano’)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015|2017 |2019 | 2021
Lupércio | 43 47 57 58 65|52 55 59 61 64|66 68| 70

° Art. 21. O0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

6 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

! Ndo hé& resultados disponiveis para os anos finais do

ensino fundamental.

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Por outro lado, fiscalizacdo ordenada
detectou diversos problemas na merenda escolar, tais
como espaco insuficiente no refeitdério, auséncia de
cardapio por faixa etaria e de cardapio especial
para alunos alérgicos, falta de separacdo de
amostras para o controle da merenda, inexisténcia de
teste de aceitabilidade junto aos estudantes,
merendeiras sem luvas e sapatos antiderrapantes,
auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros e
de alvaréd da vigilancia sanitaria dentro do prazo de
validade, alimentos estocados i1nadequadamente e
falta de controle dos bens da cozinha e dos
estoques. Em nova visita, a equipe de inspecao
constatou que, com excecdo da disponibilizacdo de
cardapio especial aos alunos alérgicos, as falhas
apontadas nao foram corrigidas.

Assim, recomendo a Origem que adote as
necessarias medidas corretivas, visando a melhoria
da qualidade da merenda escolar, que devera ser,
novamente, verificada por ©ocasido das proéximas
fiscalizacdes. Ademais, a Municipalidade deveréa
empregar esforcos para que o) Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB cumpra integralmente suas
atribuicdes.

A saude direcionaram-se 20,30% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas bancarias
proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A  escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo

8 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

15
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Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”. Porém,
ainda ha espaco para melhorias, notadamente no que
concerne a necessidade de se assegurar condicdes
técnicas para realizacgao de tratamento
supervisionado de casos de tuberculose nas unidades
basicas de saude; adotar gestdo de estoque dos
insumos; instituir controle de tempo de atendimento
dos pacientes nas UBS; disponibilizar servigo de
agendamento e consultas a distancia; adotar medidas
voltadas a expedicdo de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros para os locais de atendimento médico-
hospitalar’; implantar a Ouvidoria da Saude e o
componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado; e realizar reparos em duas
unidades de saude, mormente pelo fato de que duas
delas ja tiveram seu funcionamento interrompido ou
abandonado por problemas de infraestrutura.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP. No entanto, o contrato de concessao
expirou em dezembro de 2007, de sorte que o0s
servicos sdo mantidos sem ajuste formal até a
presente data, descumprindo-se o disposto no artigo
60, paragrafo unico, da Lei federal n° 8.666/93,
situacdo que devera ser corrigida pela Origem,
providenciando-se a assinatura de novo termo de
contrato.

Ja o) recolhimento de rejeitos e
residuos sélidos é executado diretamente pela
Prefeitura, ao passo que o transbordo e a destinacéao
final sdo realizados pela empresa CGR-Guatapara -
Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda., mediante
contrato n°® 19/2014, com validade de 12 (doze)
meses, prorrogaveis. Contudo, antes de enviar o lixo
a sua destinacdo final, o Municipio devera promover

° A auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

os locais de atendimento médico-hospitalar municipais foi
igualmente constatada pela Fiscalizacdo Operacional.
16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

a sua valorizacao, mediante reutilizacéao,
aproveitamento, reciclagem ou compostagem.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
— Baixo nivel de adequacdo” no indice i-AMB, o que
evidencia a necessidade de melhoria na gestdo da
area, sobretudo no tocante a auséncia de: acdes e
medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e para provisdao de agua potavel de uso
comum para as redes municipails de ensino e atencédo
basica da saude; plano emergencial com ag¢des para o
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
sua escassez; estrutura organizacional para tratar
de assuntos ligados ao meio ambiente; participacao
de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros
para brigadas antifogo ou planos para desastres
naturais ou acgcdes de contingéncia; programa de
educacdo ambiental na rede municipal de ensino;
habilitacdo Jjunto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de 1impacto local; participacdo em
instancia de planejamento e gestao regional,
programa ou agdo que promovam a melhoria continua da
qualidade ambiental no Municipio; coleta seletiva;
Planos de Saneamento Basico e de Residuos da
Construcdo Civil; estimulo ao uso racional de
recursos para os ©6érgdos sob responsabilidade da
Prefeitura; e controle ou registro das autuacdes
realizadas por queimada urbana.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ e 1i-FISCAL receberam nota “B - Efetiva”. De
outra parte, aos indicadores i1-GOV-TI e i1i-CIDADE foi

atribuida a nota “C - Baixo nivel de adequacédo”, o
que aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes nas &areas de governanca de
tecnologia da informacdo e defesa civil, voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do exame das
respostas ao questiondrio aplicado a Municipalidade
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM) .

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, obstam a emissdo de ©parecer
favoravel a situagcdo financeira do Municipio, a
extrapolagdo do limite de gastos com pessoal, a
falta de pagamento de parte dos requisitérios de
baixa monta, a transferéncia a Camara dos Vereadores
acima do limite constitucional e a falta de
cobertura financeira para os empenhos efetuados nos
ultimos dois quadrimestres do mandato.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, a execucdo orcamentaria registrou déficit de
10,23%, equivalente a RS 1.644.229,55:

Receitas Previsao Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 17.996.873,73 17.378.280,50 -3,44% 108,08%
Receitas de Capital 3.254.391,56 866.204,25 | -73,38% 5,39%
Receitas Intraorgamentarias
Deducgdes da Receita (2.251.265,29) (2.165.220,96)| -3,82% -13,47%
Subtotal das Receitas 19.000.000,00 16.079.263,79
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 19.000.000,00 16.079.263,79 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 2.920.736,21 | -15,37% | 18,16%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 15.365.331,09 14.208.703,63 -7,53% 80,17%
Despesas de Capital 5.619.493,36 2.777.602,72 1 -50,57% 15,67%
Reserva de Contingéncia 87.159,85
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 744.000,00 744.000,00 0,00% 4,20%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (6.813,01)
Subtotal das Despesas [ 21.815.984,30 17.723.493,34
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 21.815.984,30 17.723.493,34 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 4.092.490,96 | -18,76% | 23,09%
Resultado Ex. Or¢amentdria: [ Déficit [ (1.644.229,55)| 10,23%

Esse resultado negativo da execucdo
orcamentaria, proveniente de superestimativa de
receita (previsdo superou a efetiva arrecadacdo em 15,37%),
situa-se muito acima do patamar tolerado por este
Tribunal, eis que representa mais de um més da
arrecadacdo municipal (RS 16.079.263,79 / 12 = RS
1.339.938,65). Ademais, o déficit orcamentario reduziu
o) resultado financeiro em 487,92%, tornando-o
negativo:

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

R 3
QUUHISY

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 295.880,12 (1.147.770,48)| 487,92%
Econémico 1.146.352,73 (475.814,63)| 141,51%
Patrimonial 12.986.998,55 5.667.120,08 56,36%

Cumpre ressaltar, ainda, queda muito
expressiva no resultado econdmico (141,51%), que
diminuiu o saldo patrimonial (56,36%), com relacao
aos resultados obtidos no exercicio precedente.

Contribuiu para o descontrole fiscal o
excesso de alteracdes orcamentarias, equivalentes a
24,63% da despesa inicialmente fixada, que
descaracterizaram o orcamento e prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica. E mais, constatou-se a
abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo no montante de RS 518.196,18, em
contrariedade ao disposto no artigo 43 da Lei
Federal n°® 4320/64'°, pois a receita realizada foi
inferior a prevista e ndo havia recursos disponiveis
frente as despesas constituidas.

Verificou-se, também, aumento da
divida flutuante e baixo indice de liquidez imediata
(R$ 0,57 disponiveis para <cada R$ 1,00 de divida),
demonstrando impossibilidade de arcar com 0s
compromissos de curto prazo, compostos
majoritariamente (63,16%) de dispéndios processados.
Por outro lado, a divida de longo prazo retraiu-se
em 25,61% no exercicio.

10 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e seré precedida de exposicao

justificativa.
19
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As despesas com pessoal e reflexos (RS
8.385.256,20') atingiram 55,12% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 15.213.059,54) no exercicio, com a insercédo
dos valores repassados a entidade do terceiro setor
(Associacdo Comunitdria de Lupércio) para manutencdo do
Programa Saude da Familia, incluindo o pagamento de
Agentes Comunitarios de Saude e Saude Bucal, cuja
contratacdo terceirizada é vedada pelo artigo 16 da
Lei Federal n°® 11.350/2006%.

A inclusdo desses repasses na despesa
laboral ja havia sido objeto de discussdo na analise
dos demonstrativos de 2014 (TC-000284/026/14) e 2015
(TC-002376/026/15), em que O excesso de gastos com
pessoal figurou como causa para a emissdo de parecer
desfavoravel. Nesse sentido, como bem observou o d.
Ministério Publico de Contas, os argumentos trazidos
pela Origem, quanto a auséncia de vinculo
empregaticio entre o Executivo e a Associacgdo, séao
idénticos aqueles apresentados - e refutados - nas
contas de 2015, cujo trecho do voto condutor peco
vénia para aqui transcrever'’:

11

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 8.673.136,69 7.151.281,87 7.225.823,80 7.394.282,12
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.918.551,98 1.530.851,59 990.974,08
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 9.069.833,85 8.756.675,39 8.385.256,20
Receita Corrente Liquida 13.660.838,14 13.699.910,55 14.203.965,66 15.213.059,54
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 13.699.910,55 14.203.965,66 15.213.059,54
% Gasto Informado |  6349% |  5220% |  5087% | 48,60%
% Gasto Ajustado |  6620% | 61,65% |  5512%
12 Art. l6. E vedada a contratacdo tempordria ou

terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias, salvo na hipdétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.

13 TC-002376/026/15,
21/11/2017, Relatora e.
Moraes, DOE 20/01/2018.

Primeira Cémara, sesséao de
Conselheira Cristiana de Castro

20
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“(.o.l) Em sua defesa, a Prefeitura
impugnou os ajustes lancgados pela
fiscalizacao, aduzindo que a avenca
constitui mero vinculo civil, sem
qualquer subordinacdo funcional com a
Administracdo Publica, a qual buscou um
servigo pronto e acabado.

(...)

No caso concreto, a inexisténcia de
cargos providos de Médico no Quadro de
Pessoal da Municipalidade evidencia a
opcgéao em transferir a integra do
atendimento de saude local a iniciativa
privada, em flagrante desprestigio ao
concurso publico e com desvirtuamento da
complementaridade que deve pautar as

acodes da espécie, configurando
substituicdo de servidores publicos.
Além disso, conforme Jja mencionei

anteriormente neste voto, a Lei Federal
n® 11.350/2006 proibe taxativamente a
terceirizacdo de Agentes Comunitarios e

Agentes de Combate as Endemias,
determinando a vinculacdo direta desses
profissionais ao ente publico
contratante.

Assim, conforme atestado pela Assessoria
Técnica, tal situacéao Jjustifica a
incidéncia do disposto no § 1° do art. 18
da Lei Fiscal, avalizando-se
consequentemente 0s calculos da
fiscalizacédo.

Anoto que a mesma inclusdo ja havia sido
lancada contra a Despesa de Pessoal do
exercicio de 2014, tendo esta C. Primeira
Camara ratificado o procedimento e,
inclusive, reprovado as contas daquele
ano em face da extrapolacdo do limite de
despesa de pessoal:
(...) a Fiscalizacao apurou que a
execucdo do objeto do ajuste de
terceirizacdo viabilizou, principalmente,
a contratacdo de médicos e enfermeiros,
entre outros, o0s quals procederam aos
21
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atendimentos na Unidade B&asica de Saude,
utilizando-se da estrutura fisica e
equipamentos da Municipalidade, sob o
gerenciamento técnico e operacional da
Secretaria da Saltde, cabendo a Entidade
somente a gestdo administrativa,
financeira (pagamentos de funcionarios) e
o) acompanhamento e formalizacédo das
contratacdes/demissdes.

Assim, restou comprovada a substituicédo
de mdo de obra indevida, inclusive com
subordinacdo dos funciondrios da Entidade
em relacdo aos servidores municipais, uma
vez que a execugcdo dos servicos foi
realizada em préprios municipais.
(Processo TC-284/026/14. Parecer Prévio
da 1® Cémara, em sessdao de 22/11/2016.
Relator Conselheiro Renato Martins
Costa)”

Portanto, a exemplo do decidido nas
contas dos exercicios precedentes, entendo que deva
ser confirmado o percentual de 55,12%, acima do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00'".

Nesse contexto, cabe ressaltar que a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal ja vem
ocorrendo desde o 3° quadrimestre do exercicio de
2014, sem que tenha havido reconducao desses
dispéndios no prazo previsto na Lel de
Responsabilidade Fiscal (dois quadrimestres - artigo
23'”), ainda que computado em dobro em funcdo do
disposto no artigo 66'° do mesmo diploma legal.

o Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

1 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou

6rgédo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
22
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Ademais, a Municipalidade nao
respeitou as vedagdes do artigo 22, ©paragrafo
Gnico'’, da LRF, eis que, no exercicio em apreciacao,
procedeu a nomeagdo de servidor comissionado e ao
pagamento de horas extras (R$ 370.339,58), conduta que
reforca o desrespeito a lei fiscal.

Segundo o Decreto n° 28/2010, o)
Municipio adotou o) regime especial anual de

no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias

previstas nos §§ 3° e 42 do art. 169 da Constituicdo.

16 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
v Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo o©0s
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicéo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

v - provimento de cargo publico, admissédo ou
contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentéarias.

23
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pagamento de precatdrios, no entanto, efetuou
negociacdo direta com os credores. Porém, conforme
apurado pela Fiscalizacdo e ndo contestado pela
defesa, a Prefeitura ndo procedeu a qguitagcdo da
totalidade dos requisitdédrios de baixa monta devidos
no exercicio'®, o que corrobora prolacdo de Ijuizo
contrario a chancela dos presentes demonstrativos.

Além disso, o valor repassado e
utilizado pela Cémara (R$ 737.186,99'7) correspondeu a
7,03% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio
Anterior (RS 10.486.489,92), acima, portanto, do
limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal?’. Tal ocorréncia, ndo abordada
nas Jjustificativas da Origem, constitui razdo
suficiente a desaprovacdo dos balancos da origem,
podendo, em tese, configurar crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal, nos termos
do artigo 29-A, §2°, I, da Constituicéo Federal?’.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015 | | -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 49.583,17
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 15.910,03
18|Saldo para o exercicio seguinte | | 33.673,14

Valor utilizado pela Cdmara em: 2016 737.186,99
Despesas com inativos

|
|
Subtotal | 737.186,99
|
|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 10.486.489,92
19 Percentual resultante 7,03%
20 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.
2t s 2 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

24
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Tratando-se de ultimo ano do mandato,
nota-se o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
nico (nd3o houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato®®’) e 38, 1inciso IV, alinea
“"b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacéao
de receita®’), todos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem  como a observancia das vedacdes
previstas na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97) para
alteracdes salariais (artigo 73, inciso  VIII?Y),
despesas com publicidade (artigo 73, inciso VII®) e

I - efetuar repasse gque supere os limites definidos
neste artigo;

22 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

23 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estaréd proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

24 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

25 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o6érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

25
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distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%.

Porém, houve extrapolacdo do limite de
empenho no uUltimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei n°
4.320/64°7) e auséncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos
dois derradeiros quadrimestres do exercicio (artigo
42 da Lei Complementar n° 101/2000%°). Sobre isso, a
defesa limitou-se a argumentar que o empenho
excessivo de despesas no més de dezembro seria
decorrente dos gastos com folha de pagamento e
encargos sociais, elevados em razdo do décimo
terceiro saldrio, e que ndo houve dolo ou méa-fé,
silenciando, todavia, acerca da inobservéancia do
artigo 42 da LRF.

Consoante consignado no Manual “Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipails com
as regras do Ultimo ano de mandato e da legislacéo

26 § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

27 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

28 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tuUnico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

26
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eleitoral”?’, bem como na Jjurisprudéncia desta
Corte’, trata-se de falha grave, dque compromete oOs
demonstrativos, além de estar tipificada no Cdédigo
Penal”, como crime contra as financas publicas.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do PREFEITO DE LUPERCIO, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso

29 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito
quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro
ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o fagca o
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do
Cédigo Penal. Motivo suficiente para o Tribunal de Contas
rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Uultimos meses,
revelem crescimento da despesa ligquida a pagar (débitos de
curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro
de caixa, transferindo-se mais divida ao prdéximo mandatario.”

TCE/SP: Sdo Paulo, 2016, p.53. Disponivel em:
https://wwwd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

30 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de
Trabiju, Decisdo com Trdnsito em Julgado em 08/04/2016); TC-
001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina,
Decisdo com Transito em Julgado em 27/05/2014); TC-
001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisdo com Tradnsito em Julgado em 26/01/2011); e TC-
001960/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Deciséao
com Trédnsito em Julgado em 25/07/2011).

3t Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou

legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de
obrigacdo, nos dois ultimos gquadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga nho
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, gue nédo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

27
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IT da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Nos termos propostos pelo d. MPC,
aplico multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais®’, com fundamento no artigo 5°, IV
e §§1° e 2°%°, da Lei n° 10.028/2000, tendo em vista

32

PREFEITO
Valor subsidio mensal inicial fixado para RS 7.000,00
a legislatura
N&o houve concessdo de RGA em 2013 RS 7.000,00
N&o houve concessdo de RGA em 2014 RS 7.000,00
N3do houve concessdo de RGA em 2015 RS 7.000,00
N&o houve concessdo de RGA em 2016 RS 7.000,00

Vencimentos anuais do Prefeito:

6657 2016 14573724877 1 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 2 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 3 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 4 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 5 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 6 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 7 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 3 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 9 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 10 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 11 RS 7.000,00
6657 2016 14573724877 12 RS 7.000,00
RS 84.000,00
Quadro extraido do Sistema AUDESP - Remuneracdo dos Agentes
Politicos.

33 Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas:

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticéo
por Poder do limite maximo.

§ 1% A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.
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o cometimento de infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, consubstanciada na falta
de medidas para reconducdo do montante de despesa
total de pessocal ao limite estabelecido na LRF.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Sem  embargo da Adverténcia retro
consignada, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para que a Administracdo Municipal
edite os Planos de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de  Residuos S6lidos; adote medidas
concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, desde a designacdo de apenas
servidores efetivos para o Setor, até a elaboracéo
peridédica de relatédrios, disponibilizando-os a
fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao art.
74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da
Constituicdo Paulista; promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro;
reduza o volume de alteracodes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015 e
limitando a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo ao respectivo superavit
verificado na execucdo orcamentdria do periodo;
atingido o limite prudencial de gastos com pessoal,
observe as vedacgdes previstas no paragrafo Unico do
artigo 22 da LRF e empregue esforcos para reconduzir
o0 percentual de gastos da espécie abaixo desse
limite; garanta cumprimento integral das atribuicdes
pelo Conselho de Acompanhamento do FUNDEB; promova
melhorias nas areas de ensino, saude, meio-ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governanca de
TI, a partir das deficiéncias <constatadas no
questionario do IEGM; movimente em conta vinculada a
receita de royalties, de modo a evitar a falta de
comprovacdo da adequada aplicacdo na finalidade a
que se destinam o0s recursos, em respeito ao art. 8°,

§ 2° A infracd3o a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacao
contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa Jjuridica de
direito publico envolvida.
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paradgrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei n° 4.320/64 e ao
Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na
legislacado local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;
adote mecanismo eficiente para controle e
individualizacéo, por veiculo, dos gastos com
combustiveis; aprimore o controle do almoxarifado e
da gestdo dos Dbens patrimoniais, em atencao aos
artigos 94 e 95 da Lei n° 4.320/1964; observe
rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos
devendo, no caso de haver relevantes razdes de
interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do art. 5° da Lei de
Licitagdes; promova a 1ncorporacao dos ativos da
iluminacdo publica; corrija as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo Ordenada a respeito da Transparéncia e
da Merenda Escolar; observe a Lei n° 8.666/93 nas
contratacdes e promova o devido acompanhamento da
execucdo contratual, nos termos do artigo 67 do
mesmo diploma legal; formalize ajuste com a SABESP,
referente a prestacdo dos servicos de abastecimento
e distribuicdo de &gua e coleta e tratamento de
esgoto; cesse a contratacdo terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de servicos que deveriam ser
realizados por servidores efetivos; corrija as
divergéncias nos quantitativos do quadro de pessoal;
garanta o provimento efetivo do cargo de advogado/
procurador, realizando certame com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, como determinam a Constituicao Estadual® e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo’; assegure-se da fidedignidade dos dados

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

34 Artigo 98, §2°, combinado com artigo 144 da Constituicéo

Estadual.

3 “Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal—

Criacdo de cargos de provimento em comissdo que ndo expressam
atribuicbes de assessoramento, chefia ou direcdo em nivel
superior — Atividades técnicas prdprias da Advocacia Publica
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informados ao Sistema AUDESP, classificando
corretamente as despesas; e atente para Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Despesas com Adiantamento de Viagens; Formalizacao
das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas
(Classificacdes equivocadas de despesas); e Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Por fim, encaminhe-se ao Ministério
Publico do Estado de S&do Paulo, para conhecimento e
eventuais providéncias de sua alcada, cobépia dos
documentos referentes ao item E.1.1 - Dois ultimos
quadrimestres - cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB

- Necessidade de provimento dos cargos por meio de concurso
publico - Contrariedade a4 Constituicdo Estadual - Acdo
julgada procedente.” (ADIn n° 0203518-68.2010.8.26.0000) .
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