TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 08/05/2018

60 TC-004041/989/16

Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ana Bela Costa Torino.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Guaratingueta —
UR/14, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 34), apontou falhas nos
seguintes topicos:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v A LDO nédo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentagao financeira.

v' A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

v" O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

v' Néo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

v Da dotagcdo especifica para atencao prioritaria a crianca e ao
adolescente, foi empenhado e liqguidado apenas 31,63%;

Item A.2 CONTROLE INTERNO
v Irregularidades noticiadas pelo Controle Interno ndo foram sanadas
pela Administracéo;

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA/ Transparéncia
v' Permanéncia de diversos desacertos, mesmo ap0s a realizacdo da
fiscalizacdo ordenada;

Item A.4 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)
v O municipio regrediu a sua faixa de resultado para o menor nivel
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de avaliacdo existente (baixo nivel de adequacéo - C);

ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias/remanejamentos/transposicbes no  montante  de
R$13.961.533,56 (46,63% da despesa inicialmente fixada);

v A realizacdo de investimento correspondeu a, apenas, 1,71% da
Receita Corrente Liquida;

Item B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA
v Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles informados ao
Sistema AUDESP, impossibilitando nossa analise;

ltem B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

v Gasto excessivo com pessoal nao resolvido no prazo legal,
atingindo, em agosto de 2015, 59,09% da Receita Corrente Liquida do
Municipio, e 62,06% em 31/12/2016;

v Realizacao de concurso publico e admissdes sem a observancia das
vedacgOes impostas pela LRF;

v/ Pagamento de hora extra a diversos profissionais, contrariando o
disposto na LRF;

v" O Municipio foi alertado por trés vezes no decorrer do exercicio;

Item B.3.1. ENSINO
v Apesar dos altos percentuais de aplicacdo na educacao, o municipio
ndo tem alcangado bons indices na avaliagdo do ensino;

ltem B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v 5% dos professores da Educacdo Basica | ainda ndo possuem
formacao superior especifica;

v/ Auséncia de documentacdo comprobatéria do cumprimento das
atribuicbes de competéncia do Conselho de Alimentac&o Escolar;

v" O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

v/ Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino para
criancas de 0 a 3 anos, correspondente a 84,37% das vagas
disponiveis;

v Os resultados do IDEB da rede municipal tem se revelado abaixo da
média estadual, com tendéncia regressiva, com indicios de ma
aplicacao dos recursos publicos;
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ltem B.3.3.1 ILUMINAGAO PUBLICA

v" A Origem ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, posto que,
por determinacéo judicial, a manutenc¢éo da lluminacdo Publica ficou a
cargo da concessionaria de energia, tornando, em tese, indevida a
cobranca da Contribuicéo;

ltem B.4.1.1 PRECATORIOS — REGIME ESPECIAL MENSAL

v Divergéncias entre os valores fornecidos pelo TJ e aqueles
evidenciados na Contabilidade da Prefeitura;

v Inconsisténcia entre os valores pagos a titulo de requisitérios de
baixa monta e aqueles evidenciados na documentacéo fornecida pela
Origem;

v Devolucao de cheque por divergéncia de assinatura, sem a devida
comprovacdo de apuracdo do ocorrido, por meio de procedimento
administrativo;

ltem B.4.1.2 QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias
judiciais.

Item B.5.1 ENCARGOS

v Realizacao de diversos recolhimentos de FGTS e PASEP em atraso,
ocasionando pagamento de multas e juros no montante de
R$26.018,44, com proposta de devolugéo;

v Falha nos procedimentos de controle interno da Origem;

ltem B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v/ Pagamentos excessivos a Secretarios Municipais, com proposta de
devolucao no valor de R$24.844,26;

ltem B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL
v Auséncia de um controle efetivo de abastecimento da frota
municipal, impossibilitando a realizagdo de uma agéo fiscalizatoria;

Item B.5.3.2. PAGAMENTO DE MULTA DCTF

v/ Pagamento de diversas multas por atrasos na entrega da DCTF
(Declaracédo de Deébitos e Créditos Tributarios Federais) a Receita
Federal, com proposta de devolugdo no montante de R$7.229,09;

Item B.5.3.3. PAGAMENTO DE MULTA DE TRANSITO

v/ Pagamento de despesas a titulo de multas de transito impostas aos
veiculos da frota municipal, no montante de R$7.184,50, sem o devido
ressarcimento, com proposta de devolucao;
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Item B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v' Inexisténcia de controle dos bens patrimoniais;

v Impossibilidade de atestar a regularidade do registro contabil dos
bens moveis e imoéveis (no montante de R$13.334.252,99);

ltem C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
v Incongruéncias nas informacdes ofertadas ao Sistema AUDESP;

ltem C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Pregéo Presencial n° 03/2016:

v' Divergéncia entre informacao do Edital e do seu Anexo;

v' Realizacdo do pregdo um dia antes da data estabelecia no Edital,
sem qualquer justificativa e retificagbes inseridas na documentagao
fornecida pela Origem;

v' O prazo de entrega dos produtos estabelecido no Contrato é maior
gue aquele previsto no Edital, causando restricdo a ampla participacéo
de licitantes;

v Existéncia de apenas uma empresa participante;

Pregao Presencial n° 18/2016:

v  Incoeréncia entre a data do pregdo (21/06/2016) e a data
estabelecida no Edital para a entrega dos envelopes contendo a
proposta comercial e documentagéo de habilitagéo (01/02/2016);

v/ Exigéncia de qualificacdo econbmica-financeira sem a definicéo, de
maneira clara e objetiva, dos critérios de apuracdo da boa situacdo
financeira da licitante;

v Auséncia de preco de referéncia para um dos produtos licitados;

v Nao identificacdo da reserva do direito de preferéncia as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

v" Divergéncia entre a descricdo do objeto no extrato de publicacao do
Edital (Merenda Escolar) e aquele previsto no Edital/Anexo (géneros
alimenticios);

v' Néo identificacdo das publicacdes dos respectivos extratos dos
contratos celebrados;

Pregao Presencial n° 13/2016:

v/ Exigéncia de entrega imediata, sem qualquer justificativa que a
motivasse, sendo que a efetiva entrega ocorreu somente 03 (trés)
meses apos a realizacéo do certame;

v’ Estabelecimento de preco minimo para as propostas, contrariando a
vedacao imposta pelo inciso X, art. 40 da Lei 8.666/93;

v Especificacdo e caracteristicas, em tese, injustificadamente
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restritivas;

v/ Exigéncia de funcionalidades com impossibilidade de instalacdo no
produto licitado, o que pode ter restringido, desnecessariamente, a
competicdo do certame;

v Existéncia de apenas uma empresa participante;

Convite n° 05/2016:

v/ Auséncia, no instrumento convocatorio, de qualquer mencdo do
guantitativo de publicagbes a serem realizadas, prejudicando a
avaliacdo de eventuais interessados acerca do custo que a empresa
vencedora teria durante a vigéncia do contrato;

v/ Exigéncia de atestado de capacidade técnica comprovando que a
licitante possui contrato de servigco idéntico em vigor, restringindo
indevidamente a competitividade;

v' Auséncia de documentacdo comprobatéria de efetivo recebimento
das Cartas pelas empresas convidadas;

v Existéncia de apenas uma empresa participante, podendo ter sido
ocasionado pelas restrices apontadas pela fiscalizacao;

ltem C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

EMBRAS - Empresa Brasileira de Tecnologia Ltda. (Contrato
01/2015 — Convite 24/2014)

v Constatacdo de que 3 (trés) dos 16 (dezesseis) modulos adquiridos
pela Prefeitura ndo estavam sendo utilizados, causando um dano ao
erario no montante de R$25.575,00, com proposta de devolugao;

Fernando Maxwell Oliveira Souza ME (Contrato 19/2016 — Convite
05/2016)

v' Auséncia de definicdo, no contrato, do quantitativo e valores
unitarios das publicagdes, impossibilitando uma avaliagédo da correta
adequacao da execucgao contratual,

ltem C.2.4. EXECU(;AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

v Os servigcos de abastecimento e distribuicdo de agua e os de coleta
e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, sem qualquer
suporte contratual, desde 2010;
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v' Néo ha divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas;

v Nao adogdo, por parte da Administracdo, de providéncias para a
imediata e total regularizacdo de falhas, tal qual determinado no Oficio
CG.C.DER n° 178/2017 subscrito pelo Eminente Conselheiro Relator;

Item D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

ltem D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Existéncia de cargos comissionados cujas atribuicdes e requisitos
nao foram definidos por meio de lei;

v O Decreto Municipal que disp6s sobre as atribuicbes de cargos
comissionados estd desatualizado, contemplando cargos ndo mais
existentes na estrutura da Prefeitura e deixando de contemplar outros
presentes no quadro de pessoal atual;

ltem D.3.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAQAO A SERVIDORES
CEDIDOS

v' Concessao de gratificacdo a servidores cedidos, vinculada ao salario
minimo, sem a observancia das vedacdes impostas pela LRF, bem
como do principio constitucional da isonomia, com proposta de
devolugdo no montante de R$12.100,00;

Item D.3.3. PAGAMENTO DE HORAS COMPLEMENTARES A
SERVIDORES COMISSIONADOS

v/ Pagamentos indevidos de horas complementares a professores da
rede de ensino municipal que ocupavam cargos em comissao, com
proposta de devolu¢do no montante de R$46.084,66;

v Existéncia de parecer juridico da propria Prefeitura atestando a
ilegalidade dos pagamentos;

ltem D.3.4. PAGAMENTO DE REMUNERACOES ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

v/ Pagamento de remuneracdes acima do teto constitucional, com
proposta de devolugéo no valor de R$21.069,32;

ltem D.3.5. CONTRATATAQAO DE PESSOAL SEM PROCESSO
SELETIVO

v Contratacdo de diversos profissionais (Assistente Social, Professor
de Educacao Fisica, Professor de Historia e Professor de Portugués)
sem a comprovacao de realizacao de qualquer processo seletivo;
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v' Néo atendimento a requisicao da fiscalizacao;

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL

v' Néo exatidao dos dados enviados por meio do Sistema AUDESP;

v' Néao atendimento a requisicao da fiscalizacao;

v' Auséncia de encaminhamento de informac6es e documentos,
previstos nas Resolucdes e Instrucbes vigentes, ocasionando a
abertura de processo de controle de prazos, instruido no
eTC13519.989.16-4;

v' Descumprimento de recomendacdes do Tribunal;

ltem E.1.2 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

v Aumento da taxa da despesa de pessoal decorrente de atos de
gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2016;

v/ Emissdo de 03 (trés) alertas sobre possivel descumprimento da
norma fiscal;

Item E.3 VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v" No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 37.1 — DOE de 23/08/2017), a responsavel pela
Prefeitura Municipal de Queluz ndo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 55.1 a 55.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel devido ao excessivo percentual de alteracbes orcamentarias;
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excesso reincidente de despesas com pessoal (62,06%); nao atingimento das
metas do IDEB; e nomeac¢fes de servidores mesmo durante o periodo de
vedacdo imposta pelo paragrafo unico, IV, art. 22, da LRF. Propds, ainda,
recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens B.1.1, B.2.2,
B.3.1, D.3.1, D.3.2, D.3.3, E.1.2 e E.3 e a aplicacdo de multa ao gestor,
equivalente a 30% de seus vencimentos anuais, com respaldo na Lei
10.028/2000, art. 5°, 1ll e IV, e 81° haja vista o cometimento de infracdo
administrativa contras as leis de financas publicas, eis que n&o houve
ordenacdo de medidas para reconducdo do montante de despesa total de
pessoal ao limite estabelecido na LRF (Evento 65.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano i-Educi-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amki-Cidade i-Gov-TlI IEGM Habitantes

2014 B+ B+ C B C+ C B B 11.894
2015 C+ B C B C+ B C+ C+ 12.051
2016 B B+ C B C C+ C C+ 12.168

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM, se colocando no pior indice de medicao (C+).

Apresentou, ainda, queda em relacdo aos indices i-Amb, I-Cidade e I-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUELUZ.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Superavit 7,80%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,19%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 99,85%  Minimo: 60%

XI1)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 19,96% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 62,06%  |[Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais*.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

(*) Foram constatados atrasos nos recolhimentos de FGTS e PASEP

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Queluz cumpriu os
limites constitucionais de aplicagdo na Educacdo e na Saude, assim como
apresentou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de Despesas de
Pessoal, associadas a impropriedades na gestdo da educacdo municipal; no
setor de pessoal e subsidio dos agentes politicos, que nao foram justificadas,
comprometendo assim os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do Executivo
atingiram 62,06% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio
em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite méximo de 54%, falha que, por si
s0, é suficiente para comprometer as contas anuais.

Registre-se que a Prefeitura ndo diminuiu as despesas de pessoal no prazo
fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo o qual deveria reconduzir o
indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro quadrimestres,
sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deveria ter sido eliminado nos
dois quadrimestres subsequentes aguele em que o limite foi superado.

Piora ainda mais o cenario o fato de se tratar de fato reincidente, tendo em
vista que municipalidade vem registrando despesas de pessoal acima do limite
legal desde dezembro de 2013. Isso sinaliza descaso do Poder Executivo
Municipal no sentido de promover a adequacao de seus gastos, bem como
desidia frente aos 03 (trés) alertas emitidos por esta Corte de Contas® e
recomendacdes feitas nas contas dos exercicios anteriores.

Além disso, a Prefeitura realizou Concurso Publico (Edital n°® 01/2016); efetuou
pagamento de gratificacdo (de 25% sobre o salario minimo) a servidores
cedidos ao TJ-SP; nomeou servidores para cargos em comissao; e pagou hora
extra a diversos profissionais, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo Unico
da LRF.

Agrava a situacdo das contas municipais 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal decorrente de atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2016.
Conforme bem demonstra o orgao de instrucdo a Origem editou diversas
Portarias de nomeagfes para cargos comissionados durante o periodo de
vedacao, restando caracterizado o descumprimento ao artigo 21, paragrafo
anico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em

Lart. 59, §1°, I, da LRF
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diversas limitagOes listadas no art. 23, 8 3° e no paragrafo unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adogdo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

Por fim, o quadro delineado acima evidencia a omisséo do Executivo frente aos
alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da
gestao equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Diante disso, acolhendo sugestdo do Ministério Publico de Contas, entendo
que essa conduta caracteriza infracdo administrativa contra as financas
publicas, conforme disp&e o artigo art. 5°, 1V, da Lei 10.028/00:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis
de financas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a reducéo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido areparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
gue lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

8§ 2° A infracho a que se refere este artigo sera
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria
da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Isso posto, com base no dispositivo legal acima transcrito, aplico multa de
30% dos vencimentos anuais percebidos em 2016 pela Ordenadora de
Despesa, a Prefeita Ana Bela Costa Torino, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal, conforme preceituado na parte final do § 1°.

2.4.2 ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo béasica, o percentual de 30,19%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 99,85% do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou-se 100% do FUNDEB recebido no exercicio, em atendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.
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2 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, 1 a lll, da LRF)
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Porém a Fiscalizacdo constatou elevado déficit de vagas na rede Municipal de
Ensino, correspondente a 84,37% das vagas disponiveis na Rede Municipal.

Além disso, o IEGM aponta que o Municipio ndo possui estudo para levantar
sua demanda reprimida de alunos, além de constatar que ndo h&a programa
especifico para desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos, e ndo ter ocorrido durante o exercicio distribuicdo de uniformes na rede
municipal.

Ainda, parte dos professores da Municipalidade ndo possui formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Igualmente, verificou-se que varias atribuicbes do Conselho Municipal de
Alimentag&o Escolar ndo foram cumpridas no exercicio em analise. O Conselho
de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°
11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberagcéo e
assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

Por fim, consulta ao site do INEP revela sensivel piora no IDEB do Municipio
nos anos finais durante as ultimas medi¢des do indice, além da nota estar bem
abaixo das metas projetadas:

IDEB 8°@ 9° ANOS FINAIS ENSINO
FUNDAMENTAL

ANOS 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Ideb Observado 4.1 4.3 4.1 3.8
Metas Projetadas | 4.7 4.9 5.3 5.7

A soma das falhas acima descritas esta refletindo diretamente nos indices na
avaliacdo e qualidade do ensino oferecido a populacdo e, assim, também
comprometem as presentes contas, especialmente por se tratar de falhas
reincidentes que ja foram objeto de criticas e recomendacdes deste Tribunal
por ocasido da analise das Contas de 2013 (TC-2037/026/13) e de 2015 (TC-
2602/026/15).
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Portanto, determino que o Executivo Municipal reavalie seus investimentos no
ensino, visando ndo soO a aplicacdo do piso constitucional, mas principalmente
a qualidade dos servicos ofertados a populagéo.
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Determino, igualmente, que o executivo elimine rapidamente o déficit de 238
vagas na rede municipal de ensino, correspondente a 84,37% das vagas
disponiveis, garantindo a universalidade do servi¢o prestado a populacao.

Adicionalmente, o atual gestor municipal devera adotar medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relagdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio, além de providéncias voltadas ao pleno e
efetivo funcionamento dos referidos Conselhos.

A atual Administracdo devera, no prazo de 90 dias, informar a esta Corte
quais providéncias foram adotadas em face das irregularidades constatadas.

A Fiscalizagdo, no préoximo roteiro in loco, devera verificar as acgbes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.4.3. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,
da Constituicdo Federal.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissao é fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por_si_sé, nao justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).
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® Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proprias _dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Queluz se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Falhas foram encontradas também em pagamentos indevidos de horas
complementares a professores da rede de ensino municipal que ocupavam
cargos em comissao, fato ratificado por parecer juridico da propria Prefeitura
atestando a ilegalidade dos pagamentos. Neste sentido determino ao
Executivo Municipal que cesse imediatamente os pagamentos de horas-extras
aos servidores ocupantes de cargos de livre provimento.
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Pagamentos irregulares também ocorreram a servidores cedidos ao Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo através da concessdo de gratificacdo de
25% (sobre o salario minimo). Tais pagamentos além de ferirem o principio
constitucional da isonomia, atentam contra o inciso IV do art. 7° da Carta
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Magna, pois é vedacao de vinculacdo de qualquer vantagem do servidor ao
salario minimo.

Portanto, determino que o Executivo de Queluz cesse imediatamente 0s
pagamentos, ou, promova a revisao da lei, fixando critérios e parametros
objetivos para fixacdo do valor do beneficio, pois a concessao da referida
gratificacdo, mesmo que prevista em Lei Municipal, acarreta vantagens
indevidas ao beneficiario e contraria 0s principios norteadores da
Administracdo Publica (isonomia, impessoalidade, moralidade, previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual
Paulista).

Igualmente, a Fiscalizacdo constatou que o Municipio realizou contratacdes de
pessoal em descompasso com o art. 37, incisos Il e 1X, da Constituigéo, para a
execucdo de funcdes de natureza tipicas do Estado (Assisténcia Social,
Professor de Educacdo Fisica, Professor de Histéria e Professor de
Portugués).

N&o ha nos autos demonstracdo da realizacdo de processo seletivo, conforme
estabelecido por esta Corte no TC-A 15.248/026/04".

Tais atividades deveriam ser realizadas através da contratagdo por concurso
publico ou processo seletivo nos moldes do art. 37, IX, da CF, permanecendo
injustificAveis os recrutamentos de pessoal através de pagamentos diretos a
profissionais autbnomos.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Queluz a suspensao das
contratacdes diretas (méo de obra terceirizada) e a imediata realizacdo de
concursos publicos e/ou processos seletivos para o preenchimento das funcées
e cargos inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de
Educacdo e Assisténcia Social, dando total atendimento aos preceitos
Constitucionais que regem a matéria°.

Finalmente, mais um ponto constatado diz respeito ao pagamento de
remuneracoes que excederam o teto constitucional.
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IS

DELIBERACAO - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratacio de pessoal por prazo determinado. Artigo 1° - A
admissdo de pessoal por prazo determinado para atendimento de situagdo de excepcional interesse publico deve,
sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada emergéncia que impegcam sua
realizacéo; Artigo 2° - As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo
Federal. Artigo 3° - A presente Deliberag@o passa a produzir efeitos a contar da data de sua publicagéo. S&o Paulo,
16 de junho de 2004. RENATO MARTINS COSTA - Presidente e Relator.

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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Segundo os exames da fiscalizacdo houve pagamentos para medicos pela
Prefeitura Municipal, em todos os meses de 2016, cujos valores ultrapassaram
o subsidio do Prefeito Municipal.

Referidos pagamentos ndo encontram suporte no regramento constitucional
que rege a matéria, artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, e, portanto, sdo
irregulares. Citada norma determina expressamente a observancia do teto
remuneratorio:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio _do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Pudblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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Deste modo, a remuneragao e os subsidios dos ocupantes de cargos publicos
nao poderiam ter excedido o subsidio mensal do chefe do Executivo.

Ante os fundamentos expostos, determino a Prefeitura de Queluz que
promova a readequacdo da remuneracdo de todos os servidores e cesse
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imediatamente o0s pagamentos que excedam a remuneracdo do Prefeito
Municipal, podendo, eventualmente, ser responsabilizado pessoalmente a
promover o ressarcimento ao erario em caso de novos pagamentos ilegais.

Deixo de determinar a analise da matéria em processo auténomo tendo em
vista que o valor total pago a maior (R$21.069,32) néo justifica a abertura de
autos apartados para essa finalidade. Todavia, determino que o atual gestor
adote medidas e destinadas a recuperacdo dos referidos pagamentos.

A atual Administracdo deverd, no prazo de 90 dias, informar a esta Corte
quais providéncias foram adotadas para reaver o0s valores pagos
indevidamente.

2.4.4. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes politicos € mais
uma falha que contribui para a emisséo de parecer desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos a 4 (quatro) Secretérios
Municipais que totalizaram R$24.844,26, decorrentes de verbas intituladas
como quinquénios, sexta parte, progressao funcional, pés graduacéo,
Gratificacdo, Complementacéo de Jornada e Salario Comissionado.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados expressamente pelo
artigo 39, 84° da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica direta, das autarquias
e das fundagbes publicas.

(...)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo0 ou outra espécie  remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.
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Apesar da irregularidade dos pagamentos, adotando o mesmo entendimento
acima exposto, o valor envolvido néo justifica a abertura de processo especifico
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para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica determinado ao atual
gestor a adogao de medidas voltadas ao ressarcimento desses pagamentos ao
erario.

A atual Administracdo devera, no prazo de 90 dias, informar a esta Corte
quais providéncias foram adotadas para recomposicéo do erério.

2.5. OCORFSENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. O
superavit orcamentario de R$ 2.561.544,37, correspondente a 7,80%, reverteu
o resultado financeiro negativo, vindo do ano anterior, para R$ 98.499,23.

A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteragbes
orcamentarias que correspondem a 46,63% do orcamento fixado inicialmente.
Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentdarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicao Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacéo
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, apesar da evolugcdo em relacdo ao exercicio anterior, 0
Municipio ndo possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos de curto
prazo, possuindo liquidez de R$ 0,87 para cada R$ 1,00 de divida. Houve
ainda um pequeno aumento na Divida de Longo Prazo. Razdo pela qual a
recomendo a Origem gque mantenha esfor¢os voltados a garantia do equilibrio
das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto do adequado planejamento orgcamentéario e do acompanhamento continuo
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de sua execucéo.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no Ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacao deste dispositivo legal quando
se vegifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

2.5.2 LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Queluz atende parcialmente as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 13/04/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacdo das remuneracdes dos servidores e das diarias e passagens
listadas por favorecido.

Ante 0 exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.3. LICITACOES E CONTRATOS
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A fiscalizagdo apontou, no item C.1.1 do seu relatorio, diversas irregularidades
nos certames licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal.

Acerca da formalizacdo das licitacbes, a fiscalizacdo anotou que ha falhas
relativas a realizacdo dos certames antes da data prevista em Edital, prazo de

® Vide TC-1629/026/12.
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entrega dos produtos estabelecido no Contrato € maior que aquele previsto no
Edital, ndo identificacdo da reserva do direito de preferéncia as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, estabelecimento de preco minimo para as
propostas, contrariando a vedacdo imposta pelo inciso X, art. 40 da Lei
8.666/93 entre outras.

Tais falhas foram constatadas nos Pregdes n° 03/2016, n°® 13/2016 e 18/2016 e
no Convite n° 05/2016, e por se tratarem de falhas substanciais e que sequer
foram justificadas pela Origem ou pela responsavel, deveréo ser analisadas em
autos proprios.

No que tange as falhas descritas no item C.2.3, alerto desde j& o Executivo de
Queluz, que a necessidade de celeridade nas contratacdes impde ao Poder
Publico, a obrigacdo de planejar antecipadamente suas acoes, e ndo afasta a
obrigatoriedade da aplicacao da Lei de Licitacdes e da Lei Federal n°® 4.320/64.

As ocorréncias constatadas na execuc¢do dos Contratos 01/2015 e 05/2016,
pelo valor envolvido ndo comportam andalise em autos especificos, contudo,
demandam nova recomendacdo a Origem para que atente para as
disposicbes da Lei Federal n°® 8.666/93, e passe a definir objetivamente o
objeto das suas contratacdes e os critérios de pagamentos.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacgfes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.1.6, C.1, D.2 e D.5, recomendo ao
Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacao
de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade publica, a
divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao
destes dados ao Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

No que tange aos apontamentos registrados nos itens A.1 Planejamento das
Politicas Publicas, B.4.1.1 Precatorios — Regime Especial Mensal, B.4.1.2
Quitacdo de Precatdrios até 2020 (STF), B.5.3.1 Gasto com Combustivel, B.6
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e C.2.4. Execucao dos Servigos
de Saneamento Bésico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos,
diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizagdo. Tais apontamentos n&o
sdo inéditos na Prefeitura de Queluz, visto que ja foram objeto de
recomendagdes e determinagdes nos pareceres das contas de 2015, tratadas
no TC-2602/026/15, 2014, tratadas no TC — 510/026/14 e 2013, tratadas no
TC-2037/026/13, portando deverao ser regularizados imediatamente pelo atual
gestor.
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As demais falhas tratadas nos itens A.2 Controle Interno, A.4 indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), B.3.3.1 lluminacdo Publica, B.5.3.2.
Pagamento de multa DCTF, B.5.3.3. Pagamento de Multa de Transito podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acOes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte, aplicando-se a responsavel pelas
contas, Ana Bela Costa Torino, pena de multa, fixada em 30% dos seus
subsidios anuais, com fundamento no artigo 5°, IV, da Lei 10.028/2000, a ser
recolhida ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteragdes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Extrapolar o limite de despesa de pessoal implica em diversas
limitacOes listadas no art. 23, 8§ 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (alerta);

— Adote medidas efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinacgéo);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgdes constatadas em
relacdo a gestdo na éarea de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comisséo, nos moldes do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal
(determinacéo);

— Cesse imediatamente 0s pagamentos de horas-extras aos
servidores ocupantes de cargos de livre provimento (determinagao);

— Cesse imediatamente os pagamentos de gratificagdo a servidores
cedidos ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ou, promova
a revisdo da lei, fixando critérios e parametros objetivos para fixacao
do valor do beneficio (determinacao);
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A imediata suspensdo das contratacbes diretas (mao de obra
terceirizada) e a imediata realizacdo de concursos publicos e/ou
processos seletivos para o preenchimento das funcdes e cargos
inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de
Educacao e Assisténcia Social (determinacao);

Promova a readequacdo da remuneracdo de todos os servidores e
cesse imediatamente 0s pagamentos que excedam a remuneragao
do Prefeito Municipal (determinacé&o);

Observe com rigor as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em seus certames licitatorios
(determinacéo);

Celeridade nas contratacdes impde ao Poder Publico, a obrigacéo
de planejar antecipadamente suas acg0es, e nado afasta a
obrigatoriedade da aplicacdo da Lei de Licitacdes e da Lei Federal n®
4.320/64 (alerta);

Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacao);
Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instru¢des, recomendacdes e determinac¢des do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2 Controle Interno, A.4 Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), B.3.3.1 lluminacdo Publica, B.5.3.2. Pagamento
de multa DCTF, B.5.3.3. Pagamento de Multa de Transito
(recomendacéo);

Por fim, proponho a remessa imediata do relatorio da fiscalizagdo e deste
parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no setor de
pessoal e de licitacdes, para adocao de medidas de sua alcada.

Proponho, ainda, a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Queluz para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias
adotadas relativamente a gestdo da educacdo municipal; cobranca dos valores
pagos indevidamente acima do teto constitucional aos médicos; e pagamentos
acima do teto constitucional a 4 (quatro) Secretarios Municipais.

E como voto.
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