MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Lt 0000
DO ESTADO DE SAO PAULO
5 Procuradoria
Processo: TC 13442/026/15
Concedente: Secretaria de Estado da Habitacéo

Concessionéria: SPE - PPP Habitacional Lote 1 S/A (subsidiaria integral

constituida pela empresa CANOPUS HOLDING S/A, conforme
escritura de constituicdo de companhia subsidiaria integral
constante as fls. 122-v/132).

Interveniente Companhia Paulista de Parcerias CPP
Fiadora:
Interveniente: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo.

bY

Objeto: Concorréncia Internacional n°® 001/2014, visando a parceria

publico-privada para concessdo administrativa destinada a
implantacdo de habitacdes de interesse social, habitacdo de
mercado popular na regido central da cidade de S&o Paulo e a
prestacdo de servicos de desenvolvimento de trabalho social
de pré e pos-ocupacdo, de apoio a gestdo condominial e
gestdo de carteira de mutuarios e de manutencdo predial,

compreendendo 3.683 unidades habitacionais®.

! Lote 1, compreendendo:

implantacdo de 3.683 unidades habitacionais, contemplando aquisicdo e disponibilizacdo de 100% dos
terrenos necessarios para implantagédo das HMP;

elaboracédo de todos os projetos exigiveis e necessarios para a implantacéo do objeto;

obtencao dos alvaras e das licengas;

execucdo das obras e servicos de engenharia e construcao, incluindo demoligéo;

implantacédo de infraestrutura de equipamentos e servigos, exigidos para aprovacao do PROJETO LEGAL
junto ao municipio de S&o Paulo;

prestacéo dos servicos de apoio a gestdo condominial;

prestacéo dos servigos de gestdo da carteira de mutuarios;

prestacéo dos servicos de desenvolvimento do trabalho técnico social de pré-ocupacéo;

prestacdo dos servicos de desenvolvimento do trabalho técnico social de p6s-ocupagéo;

prestacdo de servigcos de manutencao predial;

implantacdo dos equipamentos e melhorias urbanisticas.
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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam os autos da Concorréncia Internacional n° 001/2014,
visando a parceria publico-privada para concessdao administrativa destinada a
implantacéo de habitacdes de interesse social, habitacdo de mercado popular na
regido central da cidade de S&o Paulo e a prestacdo de servicos de
desenvolvimento de trabalho social de pré e pés-ocupacdo, de apoio a gestao
condominial e gestdo de carteira de mutuarios e de manutencdo predial,

compreendendo 3.863 unidades habitacionais.

No curso das instrucbes dos autos, a diligente Fiscalizacao
apontou irregularidades que, no seu entendimento, comprometem o procedimento

licitatério e o contrato examinados (fls. 985/996)2.

Por esta razao, foi emitido o Oficio GDF-2 n° 62/2015 a Secretaria
de Estado da Habitacdo para apresentacdo de esclarecimentos ou justificativas de

interesse. Em resposta, a Secretaria encartou os documentos de fls. 1000/1014.

Considerando a complexidade do objeto do certame, Vossa
Exceléncia assinou prazo a Secretaria da Habitacdo e aos seus inUmeros
cooperadores para que apresentassem 0s esclarecimentos aos questionamentos
oferecidos as fls. 1023/1030.

Em atendimento ao despacho publicado no DOE de 10/05/16, a

Secretaria de Estado da Habitacdo, por meio da Casa Paulista — Agéncia Paulista

2 . Edital publicado em 25/09/2014, porém, a assinatura do contrato ocorreu em 23/03/2015, contrariando o
artigo 10, 82°, da Lei n° 11.079/04;

- Exigéncia de apenas um atestado para comprovar o minimo de unidades habitacionais ou de metragens
quadradas executadas ou incorporadas em empreendimentos residenciais ou comerciais, impossibilitando a
participacédo no certame de outros eventuais interessados com condi¢éo de fazer prova da quantidade minima
exigida por meio de dois ou mais atestados, em ofensa ao artigo 30, 8§1°, da Lei n° 8.666/93, & SUmula n°® 24
do TCE/SP e ajurisprudéncia desta E. Corte de Contas.
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de Habitacdo Social, encaminhou as respostas aos questionamentos levantados
(fls. 1039/1072), acompanhadas dos documentos pertinentes (fls. 1073/1206).
Dentre as diversas questbes enderecadas a Secretaria da
Habitacdo, uma delas refere-se ao fato de o tipo do contrato ser concessao
administrativa, cuja definicdo legal, segundo o artigo 2°, 82°, da Lei Federal n°
11.079/04, é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens. Perguntou-se, entdo, o motivo pelo qual outro
tipo de contrato ndo foi adotado, tendo em vista que o valor a ser repassado a
titulo de desapropriacbes e contraprestacdes, bem como o valor da TIR e a
guantidade de unidades habitacionais, poderiam ter sido executadas pela CDHU.
A questdo levanta a hipotese de o valor de receita bruta previsto, de R$
956.556.475,00, poder ser revertido em novas moradias, se executado pelo Poder

Publico.

As fls. 1059/1060, a Origem respondeu ao r. gquestionamento,
argumentando a respeito da importancia de integracdo dos atores da iniciativa
privada na execuc¢ao do projeto, ndo meramente na forma de execucao das obras,
mas especialmente pela necessidade de financiamento do projeto, para os 4 lotes,
que ostenta o montante vultoso de mais de R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e
quinhentos milhdes de reais) previstos para serem desembolsados em cinco
anos. Aduziu, ainda, que, considerando o cenario da economia nacional, seria
temerario comprometer a empresa publica com a assuncdo de obrigacdes da
envergadura do projeto de PPP proposto. Quanto ao valor da receita bruta, a
Origem esclareceu que a obtencdo da suposta receita ndo significa que esta
poderia ser reinvestida em outros projetos, pois parte significativa destas receitas
serdo consumidas para suportar os custos de financiamento do projeto, além de
tributos e outras despesas incidentes, portanto, é equivocado supor que as
receitas auferidas pela concessionaria poderiam ser reinvestidas em outros

projetos, ainda que o contrato fosse executado pela CDHU.
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Instada a se manifestar, douta ATJ, ap0s suas ponderacdes
acerca das respostas aos questionamentos, concluiu que a regularidade da
matéria restou comprometida, posto que a Origem nao obteve éxito em esclarecer
todos os pontos levantados, especialmente no que diz respeito ao projeto basico
(anexo Il do edital), visto que néo trouxe elementos suficientes a estimativa de
valores, aos servicos necessarios para garantir as melhorias, a implantacdo de
infraestruturas e as intervencfes e integracfes que fazem parte do objeto do
contrato (fls. 1209/1229).

Douta Procuradoria da Fazenda do Estado manifestou-se pela
regularidade da matéria, todavia, considerou adequada a aplicacdo do inciso XIlI
do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93 para que a Origem tenha

oportunidade de esclarecer as duvidas remanescentes (fls. 1231/1244).

Ato seguinte, os autos foram encaminhados a este Parquet de

Contas nos termos regimentais.

E a sintese do necessario.

Primeiramente, cabe frisar o que disciplina a Lei n.° 8.666/93, em

seu artigo 6°, incisos IX e X, acerca do “Projeto Basico” e do “Projeto Executivo”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, gue assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as
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fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem O0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizag&o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Do contido na norma supracitada, verificamos que o Projeto
Basico devera demonstrar, por meio de seus elementos técnicos — Desenhos,
Especificacbes, Memorial Descritivo, Orcamento e Cronograma Fisico-Financeiro,

com adequado nivel de preciséo, a REALIDADE da obra®.

Nesse sentido, o Manual de Gestdo de Contratos do Tribunal de

Contas do Estado do Tocantins, ao tratar do Projeto Bésico, ensina que:

“4.1 - Definicdo — Artigo 6° Inciso IX da Lei 8.666/93

O Projeto Basico € o documento que propicia a administragdo conhecer o objeto
gue se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa.

Deve permitir ao licitante as informag6es necessarias a boa elaboragao de sua
proposta.

N&o ha forma ou modelo definido de projeto basico. O essencial é que seu
contetido contemple todas as informac8es necessérias a justificativa do pedido,
bem como a elaboracao do edital de licitacdo e da minuta de contrato.

O Projeto Basico tem por objetivo demonstrar como devera ser executado o
objeto da licitagcdo, relativamente a definicdo dos principais parametros
envolvidos na contratacdo, tais como, quantidade, prazos, condi¢cdes de

85, [...] nos exatos termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993, sdo nulos de pleno direito os atos e contratos
derivados de licitagcdes baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo
a alteragdo do contrato visando a correcdo das imperfeicdes, mas sua anulacdo para realizagdo de nova
licitacdo, bem como a responsabilizacdo do gestor faltoso (Acérddo n°® 353/2007 do TCU. Relator: Ministro
Augusto Nardes).
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fornecimento, forma de pagamento e forma de execucdo da garantia. Visa
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execuc¢do, evidenciando,
dentre outros aspectos, que 0s custos sdo compativeis com as disponibilidades
orcamentarias; que todas as solucdes técnicas possiveis foram cogitadas, tendo
sido selecionada a melhor alternativa e que 0s prazos para execucdo foram
calculados.

A elaboracédo de um projeto basico incompleto ou falho resulta em um contrato
indeterminado e impreciso, que nao atendera aos objetivos da Administragao. -

A cartilha de “Obras Publicas” do Tribunal de Contas da Unidao
também traz algumas importantes observagbes acerca do papel do “Projeto

Basico™:

O projeto bésico é o elemento mais importante na execucdo de obra publica. Falhas em
sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencédo do resultado almejado
pela Administracéo (grifo nosso).

O projeto bésico deve ser elaborado anteriormente a licitacdo e receber a
aprovacado formal da autoridade competente. Ele deve abranger toda a obra e
possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagdes (Art. 6°, inciso 1X, da
Lei n° 8.666/1993):

* possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o
objeto a ser contratado;

« ter nivel de precisdo adequado;

» ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento;

* possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos executivos
e do prazo de execuc¢ao.

(..)

O Estatuto das Licitacdes determina, ainda, que o projeto basico contenha,
entre outros aspectos:

* a identificagdo clara de todos os elementos constitutivos do empreendimento;

* as solugdes técnicas globais e localizadas;

* a identificagdo e especificagbes de todos o0s servicos, materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

» orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

* Manual de Instrucdo de Gestdo de Contrato. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Palmas, 2007.
Disponivel em: < http://www.tce.to.gov.br/sitetce/index.php?option=com_docman&ltemid=92>. Acesso em 19
nov. 2013.

> Disponivel em: < http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2545890.PDF> . Acesso em 19 nov. 2013.
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E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos que
devem compor o projeto basico podera ocasionar problemas futuros de
significativa magnitude, tais como:

* falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido
a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

» alteracbes de especificacbes técnicas, em razdo da falta de estudos
geotécnicos ou ambientais adequados;

« utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacdes;

* alteragbes contratuais em fungéo da insuficiéncia ou inadequagéo das plantas
e especificagdes técnicas, envolvendo negociagédo de precos.

Essas consequéncias podem acabar por frustrar o procedimento licitatério,
dadas as diferencas entre o objeto licitado e o que sera efetivamente
executado, e levar a responsabilizacdo daqueles que aprovaram o projeto
basico que se apresentou inadequado.

O Decreto Estadual n.° 56.565/2010, que dispbe sobre regras a
serem observadas para a aprovacao de projetos basico de obras e servigos de
engenharia e arquitetura, determina que devem ser observados no projeto os

aspectos abaixo listados:

DE 56.565/10, art. 1° - No ambito da Administracdo direta e indireta e
fundacional do Estado, os projetos béasicos de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, assim como suas eventuais complementacdes e detalhamentos,
deverdo ser submetidos a aprovacdo da autoridade competente em
procedimentos instruidos com os seguintes elementos:

| - notas explicativas, contendo a analise, no minimo, dos aspectos indicados no
Anexo |,

Il - estudos técnicos preliminares, memoriais descritivos, desenhos, elementos
graficos, especificagbes ou outros complementos, elaborados conforme as
diretrizes fixadas no Anexo lI;

Il - subsidios para a montagem do plano de licitagdo, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros
dados necessarios em cada caso

(...) )

ASPECTOS DO PROJETO BASICO QUE DEVEM SER ANALISADOS NAS
NOTAS EXPLICATIVAS:

1. Elementos constitutivos, natureza e localizagcdo da obra ou servico;

2. Funcionalidade, adequacéo ao interesse publico, seguranca e durabilidade;

3. Economia na execuc¢do, conservacao e operacao;

4. Tipos e quantitativos de:

a) servicos a executar;

b) méo de obra;

C) materiais, matérias-primas e equipamentos necessarios;
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5. Solugdes técnicas e variantes admissiveis quanto a tecnologia, materiais,
matérias-primas, equipamentos, métodos construtivos e de execugo;

6. Possibilidade de execucao, conservacao e operacdo com o emprego de mao
de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local da obra;

7. Facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade e seguranca da obra;

8. Normas técnicas, de salude e de seguranca do trabalho que deverdo ser
adotadas;

9. Impacto ambiental, ou sobre bem integrante do patriménio histérico-cultural,
com a especificacdo, caso exista, do problema que houver, da solucéo técnica,
do custo para adoté-la, do prazo de execucdo e das providéncias necesséarias
para o licenciamento;

10. Custo provavel da obra.

(-.) )

DIRETRIZES PARA AS INFORMACOES E DOCUMENTOS QUE DEVEM
ACOMPANHAR O PROJETO BASICO

1. Os projetos béasicos devem ser acompanhados de informagdes e documentos
gue permitam a perfeita identificacdo do objeto a ser contratado e a avaliacdo
do seu custo, especialmente:

- Os elementos gréficos referentes a todas as disciplinas;

- Os estudos de viabilidade técnica e ambiental;

- A metodologia e cronograma de execuc¢ao;

- Os memoriais descritivos e especificacdes técnicas de materiais e servicos;

- O orgcamento das obras e respectivos critérios de medicdo dos servigos ou das
etapas;

2. Os registros da anotagdo da responsabilidade técnica profissional dever&do
estar vinculados a cada uma das pecas integrantes do Projeto Bésico;

3. S&0 necessarias informagbes e documentos, com nivel de precisdo
adequado, na seguinte conformidade:

| - Elementos Graficos:

- Arquitetura: Plantas, Cortes e Elevacfes e, para o caso de obras de instalacdo
predial, Fechamentos, sempre com informac¢des necessérias e suficientes para
a compreensao do projeto;

Il - Fundacdes: Indicacdo do tipo de fundacdo adequado mediante parecer
técnico baseado em sondagens geoldgicas do terreno;

lIl - Estrutura: Definicdo do sistema construtivo e pré- dimensionamento dos
elementos estruturais;

IV - Instalagdes hidraulicas, elétricas e complementares integrantes do projeto
(ar condicionado, automacéo, sistemas eletrénicos e utilidades) - Concepcao
dos sistemas em plantas;

V - Estudos que assegurem a Vviabilidade técnica e ambiental do
empreendimento: andlise de eventuais mitigacdes e respectivos custos;

VI - Método executivo: Definicdo da metodologia de execucdo da obra a ser
adotada;

VIl - Memoriais Descritivos, Especificagdes Técnicas e Quantitativos: deverdo
conter a descricdo dos servicos a serem executados, especificagdes técnicas
dos materiais utilizados e respectivos quantitativos registrados em memarias de
calculo;
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VIII - Orcamento e Critério de Medi¢cdo e Remuneracao:

O orcamento devera ser elaborado considerando os servicos presentes no
memorial descritivo e quantidades correspondentes, com sua apropriacdo de
custo estimada em Tabelas de Custo de precos unitarios referenciais e oficiais.
Para itens ndo constantes dessas Tabelas, o célculo do custo unitario de cada
servico devera ser elaborado através de composicdo de preco, considerando
insumos de material, mao-de-obra e equipamentos.

Os insumos que integram as composicdes de pre¢cos que tenham valores
definidos em Tabelas poderdo ser adotados. Nos demais casos deverdo ser
obtidos por pesquisa de mercado, com no minimo trés propostas validas de
empresas instituidas e em situacao regular.

O valor total do orcamento sera resultado da somatéria das quantidades
multiplicadas pelos custos unitarios dos itens da planilha orgamentaria
acrescidos do BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas, calculadas conforme o
tipo do empreendimento

Nao serd admitido orcamento de nenhum item de servico sem detalhamento
suficiente, a titulo de reserva de recursos.

Cada item constante da Planilha devera ter o critério de medicdo que deve
estabelecer a forma de quantificacdo do servico realizado e como ele é
remunerado.

Por fim, ainda quanto ao Projeto Bésico, importante citar o que
disciplina a Orientagdo Técnica — OT — IBR 01/2006 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, com o qual este Egrégio Tribunal mantém
convénio desde 2011, que define Projeto Basico e foi elaborada com base em
debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com auditorias

de obras publicas e em consonancia com a legislacdo e normas pertinentes:

Projeto Bésico € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, orgcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as
Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas
as caracteristicas, dimensdes, especificacdes, e as guantidades de servicos e
de materiais, custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a
evitar alteracdes e adequacfes durante a elaboracdo do projeto executivo e
realizac&o das obras (grifo do MPC/SP).

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua assinatura
em cada uma das pecas gréaficas e documentos produzidos.
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Importante destacar que, a exemplo de Tribunais de Contas

Estaduais (como Mato Grosso, Parana e Pernambuco), o Tribunal de Contas da

Unido, a partir do Acérdao Plenario 632/2012, passou expressamente a adotar os

requisitos fixados na referida Orientacdo Técnica do IBRAOP:

01.03:

ACORDAO N° 632/2012 - TCU — Plenério

(..)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos dos trabalhos conduzidos
pelos servidores designados para participar do Grupo de Trabalho criado para
propor parametros técnicos minimos de projetos basicos de obras publicas, a
luz da Lei n° 8.666/1993.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdéo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagdes constantes da OT IBR
01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop), passardo a ser observadas por esta Corte, quando da fiscaliza¢&o
de obras publicas;

9.1.1. para os 6rgaos/entidades que disp6em de normativos proprios para
regular a elaboracdo de projetos basicos das obras por eles licitadas e
contratadas, os conceitos da referida norma serdo aplicados subsidiariamente;

9.1.2. a adocdo da OT IBR 01/2006 nao dispensa o0s gestores de
providenciar os elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades
de cada obra auditada;

9.2. determinar & Segecex que, nas fiscalizacbes de futuras licitacdes de
obras publicas, passe a avaliar a compatibilidade, do projeto basico com a OT
IBR 01/2006 e, na hipétese de inconformidades relevantes, represente ao
relator com proposta de providéncias;

9.3. arquivar o presente processo.

A respeito deste tema, cite-se, ainda, a Orientacdo OI-MPC/SP n°

OI-MPC/SP n.° 01.03: O orgamento estimativo requer ndo so a indicacdo dos

valores previstos para a contratagcdo, mas também o detalhamento dos

custos unitarios relativos a obras, bens e servigos licitados.

Para facilitar a elaboragdo de propostas e a verificacdo da

modalidade licitatoria eleita, a Administracdo Publica deve ndo somente indicar o

valor total estimado da contratacdo, mas também elaborar planilha orcamentéaria
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com demonstracdo efetiva de todos os custos unitarios do servico a ser
contratado, em atencdo ao disposto no art. 7°, 8 2°, inc. lll, c.c art. 40, § 2°, inc. Il
da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aos principios constitucionais da
publicidade e da moralidade (art. 37, caput da Constituicdo Federal). E neste

sentido que se firmou a Sumula n.° 258 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Sumula TCU 258: As composicbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e
nao podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de
unidades genéricas.

No caso em analise, constatou-se que o Projeto Basico, constante
do Anexo Il do edital, é deficitario quanto a definicdo de elementos minimos e

necessarios a sua caracterizacao.

Além disso, o item 14.6.2 do edital do edital exige como
qualificacdo técnica que o licitante comprove a execucdo de servicos de
caracteristicas similares as do objeto da concorréncia por meio de prova de
execucao ou incorporacdo de, no minimo, 300 (trezentas) unidades habitacionais
ou 18.000m2 (dezoito mil metros quadrados) de é&rea total construida em

empreendimentos residenciais e/ou comerciais, em_um _uUnico contrato ou

empreendimento.

Tal exigéncia revelou-se um fator de restritividade a ampla
competicdo, visto que apenas uma empresa apresentou proposta. Portanto,
possiveis interessados, com condicbes de suprir as exigéncias através de dois
atestados ou mais, ficaram impedidos de participar do certame, em ofensa a
legislacéo de regéncia e a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas. Neste sentido,

oportuno transcrever a Orientacdo OI-MPC/SP n° 01.20, in verbis:
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OI-MPC/SP n.° 01.20: E vedada a imposigdo de limites (§ 5° do art. 30 da Lei

Federal 8.666/93) e de quantidade de atestados para fins de comprovacao da

gualificacdo técnico-operacional, salvo se houver justificativa técnica e

detalhada no respectivo processo administrativo.

Via de regra, a comprovacdo de aptiddo para o desempenho da
atividade licitada podera ser feita pelo participante do certame através de quantos
atestados quiser. E que a vedagdo ao somatdrio de atestados (seja relativa aos
itens considerados isoladamente, seja relativa aos itens considerados em
conjunto), por ser disposicdo que restringe a competitividade, s6 pode ser exigida
em casos excepcionais, quando a complexidade técnica e operacional foi
devidamente justificada nos autos. Dependendo da dimensdo quantitativa e
qualitativa do objeto licitado, é possivel que o fato de certo proponente mostrar ter
pratica na realizacdo de varios empreendimentos de porte pequeno nao o

credencie a gerir obra de tamanho maior.

Assim, a Administracdo somente deve limitar o somatoério de
guantidades de atestados para a comprovacao de capacidade técnico-operacional
dos licitantes nos casos em que 0 aumento de quantitativos do servico ou a
execucdo simultanea de servicos diversos acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou um possivel comprometimento dos
prazos para a sua execucao, ensejando assim maior capacidade operativa e
gerencial da licitante que, se ndo atendida, poderia comprometer a qualidade ou a
finalidade almejada na contratacdo da obra ou dos servicos. A lei proibe a
exigéncia de comprovacdo com limitagcbes de tempo ou época, ndo o prazo de
realizacdo das atividades antecedentes. E diferente exigir a comprovacio de
pintura de 8.000m2 no prazo de 300 dias de exigir a pintura de 8.000m2 nos anos
de 2010 e 2011 ou durante os meses de janeiro a outubro ou ainda nos ultimos
300 dias antecedentes a licitacdo (neste norte, elucidativo o Acordao Plenario TCU
1287/2008, Min. Rel. André Luis Carvalho, j. 02.07.2008).
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Nesse sentido ja se manifestaram o Tribunal de Contas de S&o

Paulo e o Tribunal de Contas da Unido:

“‘Em razdo o Representante ao reclamar da comprovacdo de aptidao
operacional pela somatéria de, no maximo, trés atestados. O entendimento
desta Corte tem sido na direcdo de que somente em casos muito especificos e
justificados tecnicamente (por conta da complexidade do objeto e/ou interesse
publico envolvido), o que ndo se configura pelas justificativas trazidas, pode o
dirigente fixar nimero de atestados. O potencial de restricdo ao certame fica
gravado pela exigéncia de que, por meio de um Unico atestado os interessados
demonstrem a execuc¢do de servicos e obras com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a de uma cidade de 100.000 habitantes ou
25.000 ligagbes de agual/esgoto. Cabe destacar, ainda em relagdo ao niimero
de atestados, que quando da apreciacdo das RepresentacBes mencionadas,
este Tribunal havia reprovado a ‘limitagdo a apenas um Atestado Técnico” e
determinado a retificacdo do edital para que possibilitasse a prova por meio de
“um ou mais atestados comprobatoérios”, sem especificagdo de quantidade.”
(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 24041/026/10, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 18.08.2010)

E vedada a imposicédo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidbes para fins de comprovagdo da qualificagcdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispenséveis tais restricdes, deve a Administragdo demonstrar a pertinéncia e
a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo néao
o permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante. (TCU, 22 Camara,
Acoérdao 849/2014, Rel. Min. Subs. Marcos Bemquerer)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Séo Paulo, como fiscal da lei, opina pela irregularidade da Concorréncia n°
001/2014 e do Contrato n° 001/2015, dada a ofensa a legislacdo de regéncia, em
como a jurisprudéncia desta Corte, pugnando pela aplicacdo de multa ao
responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, Lei Complementar Estadual n°
709/93.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-13442/026/15

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl 1338

DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria

Outrossim, este MPC acompanha requerimento da douta PFE, as
fls. 1244, pela aplicacdo do artigo 2°, inciso Xlll, da LCE n° 709/93, caso Vossa

Exceléncia entender que restam duvidas a serem esclarecidas pela Origem.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2016.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas

/KLP
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