MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria-Geral

Séo Paulo, 16 de agosto de 2016.
Oficio n° 260/2016 — GPGC

Assunto: Inconstitucionalidade parcial de lei municipal que cria requisitos e critérios
diferenciados para concessao de aposentadoria para Guardas Municipais.

Ref.: Norma questionada: Artigo 44 da Lei n° 1.810/2016 do Municipio de Itu
Parametro: Art. 126, § 4° c/c art. 144, ambos da Constituigdo Paulista

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

Com meus cordiais cumprimentos, represento Vossa Exceléncia para

que, pelos fundamentos adiante concatenados (além daqueles que a douta Procuradoria

Geral de Justica entenda pertinentes), seja proposta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Da norma municipal contestada.

Este Ministério Publico de Contas foi alertado pelo oficio
1191/2016/DRPSP/SPPS/MF do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico que o Municipio de Itu promulgou norma prevendo a concesséo de
beneficios previdenciarios em desacordo com as disposi¢cdes constitucionais

vigentes.
De fato, o artigo 44 da Lei 1.810/2016 do Municipio de Itu dispos:

“LEI N° 1.810, DE 04 DE ABRIL DE 2016.
Reorganiza o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da
Estancia Turistica de ltu e o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Itu - ITUPREV, e d& outras providéncias.
ANTONIO LUIZ CARVALHO GOMES, Prefeito da Estancia Turistica de Itu, Estado
de Sé&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas por Lei; FACO SABER que
a Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Itu, Estado de S&o Paulo, aprovou e
ele sancionou e promulgou a seguinte Lei:
(..
Art. 44 - Sera concedida aposentadoria especial ao servidor integrante da Guarda
Civil Municipal:
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| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servicos
prestados; e

Il - voluntariamente, independentemente da idade:

a) apo6s 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; e

b) Apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, a funcdo exercida na carreira da Guarda Civil Municipal,
na atividade de policiamento ostensivo, com o objetivo de manter a seguranca publica,
mediante utilizacdo continua de arma de fogo.

§ 2° Os requisitos de que trata este artigo sdo os mesmos definidos na Lei
Complementar Federal n® 51/85, com a alterac@o dada pela Lei Complementar Federal
n® 144, de 15 de maio de 2014.”

Como se observa, referida lei municipal previu a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos integrantes da
Guarda Municipal local.

No entanto, conforme se demonstrard, 0 municipio ndo poderia legislar

sobre o tema.

Da vedacédo de adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria. Da auséncia de competéncia municipal para legislar sobre
aposentadoria especial. Jurisprudéncia do STF. Jurisprudéncia do TJ-SP.

Estipula a Constituicio Federal (art. 40, §4° da CF)', e também a
Constituicdo Estadual (art. 126, § 4° da CE/SP? — aplicavel ao municipio por forca do art. 144)°,
ser vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria nos regimes proprios de previdéncia social.

Todavia, a prépria norma ressalva a possibilidade de, mediante edicdo de

lei _complementar, serem adotados requisitos e critérios diferenciados para a

concessao de aposentadoria para servidores: (i) portadores de deficiéncia; (ii) que

L CF, art. 40, § 4°. E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores: [redacao dada pela EC 47/2005]

| - portadores de deficiéncia; [incluido pela EC 47/2005]

Il - que exergam atividades de risco; [incluido pela EC 47/2005]

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica.
[incluido pela EC 47/2005]

2 CEISP, art. 126, § 4°. E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores: [incluido pela EC 21/2006]

1- portadores de deficiéncia;

2 - que exercam atividades de risco;

3 - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

% CE/SP, art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por
Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢éo.
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exercam atividades de risco; e (iii) cujas atividades sejam exercidas sob condi¢gbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento que, apesar de a
competéncia legislativa em previdéncia social ser concorrente (art. 24, inc. Xll e § 1° da
CF)*, a matéria em questdo deve ser regulamentada uniformemente, em norma
de caréater nacional (lei complementar federal).

Neste sentido, o Recurso Extraordinario 797.905, julgado ja sob a

dindmica da repercusséao geral:

“Recurso extraordinario. Repercussdo Geral da questdo constitucional
reconhecida. Reafirmacédo de jurisprudéncia. A omissao referente a edi¢cdo da Lei
Complementar a que se refere o art. 40, §4° da CF/88, deve ser imputada ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. 2. Competéncia para julgar
mandado de injuncdo sobre a referida questdo € do Supremo Tribunal Federal. 3.
Recurso extraordinario provido para extinguir o mandado de injungdo impetrado no
Tribunal de Justica.” (STF, Pleno, RE 797.905 SE, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j- 15.05.2014) (destaques nossos)

E dizer: a competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social
ndo abrange a regulamentacgdo do referido § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal
(replicado no § 4° do artigo 126 da Constituicdo Paulista), 0 qual exige lei complementar
federal: nem os Municipios, nem os Estados, nem o Distrito Federal, podem editar
leis criando regras de aposentadorias especiais.’

Alids, a Lei Federal 9.717/1998, que disp6s sobre as regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, ja
vedava aos regimes proprios a concessao de aposentadoria especial até que lei
complementar federal disciplinasse a matéria (art. 5°, paragrafo Gnico da Lei Federal
9.717/98)°.

Vale anotar que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social’, no

exercicio de sua competéncia de orientar, supervisionar e acompanhar os regimes

4 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (...)

§ 1° - No ambito da legislag&o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais.

® Também, pudera: se possivel que cada um destes entes federados criasse regras diferenciadas para aposentadorias
de deficientes, para exercentes de atividades de risco, etc., a multiplicidade de normas e critérios tornaria impossivel a
compensagao entre os regimes.

® Lei Federal 9.717/98, art. 5°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, salvo disposigao em contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessédo de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituigdo
Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria. [Redagdo dada pela MP 2.187-13/2001]

7 Lei 9.717/1998, art. 9° Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e
dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6°, para o
fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;
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proprios de previdéncia social, recentemente editou a Nota Explicativa
06/2016/CGNAL/DRPSP/SPPS/MTPS®, no qual bem resume:

“26. Segundo entendimento uniforme do STF, a competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social, conforme prevé o art. 24, Xll, da Constituicdo Federal,
ndo afastaria a necessidade de edicdo de norma regulamentar uniforme de carater
nacional, pela Unido, no caso da aposentadoria especial do servidor publico. Assim,
resta aos Estados e DF exercer a competéncia legislativa concorrente suplementar
complementar e ndo a supletiva.

27. Portanto, o STF confirmou a aplicacdo a todos os entes federativos do
disposto no paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 9.717/1998, que veda a concesséo de
aposentadoria especial, nos termos do 8§ 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que
lei complementar federal discipline a matéria. Significa dizer que, para a concesséao das
aposentadorias especiais previstas no § 4° do art. 40 da Constituicdo, é necessaria a
edicdo de lei complementar federal estabelecendo a norma geral (de carater nacional),
que garanta a aplicacdo do direito constitucional de forma igualitaria para todos os
servidores que se encontrarem na mesma condi¢do de deficiéncia, de risco ou em
condicdes especiais.

28. Quanto a aposentadoria especial de que trata o inciso Il do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, ainda néo foi editada lei complementar federal que defina o conceito de
atividade de risco, de modo a possibilitar a identificagcédo das categorias funcionais que
possam ter suas atividades enquadradas como tais, ou que relacione tais categorias. O
conceito indeterminado de atividades de risco necessita de uma norma nacional capaz
de conferir uniformidade ao objeto da competéncia legislativa concorrente suplementar
dos Estados e do Distrito Federal, prevista no § 2° do art. 24 da Constituicdo ou a
competéncia dos Municipios estabelecida no art. 30, | e Il da Constituicdo. Entdo, a
competéncia dos entes somente pode ser exercida quando j& houver lei federal sobre a
matéria e de forma complementar a esta. Enquanto isso, conforme o entendimento do
STF, somente é possivel aos Estados conceder aposentadoria especial por
atividade de risco aos policiais civis, ainda gue haja outras categorias de servidores
gque entendam estarem sujeitas a atividades de risco.” (destaques no original)

Ademais, oportuno salientar que o Tribunal de Justica de Sédo Paulo, ja
seguindo entendimento acima, julgou inconstitucionais Leis Municipais das cidades
de Tabodo da Serra e Americana que disciplinavam critérios diferenciados de

aposentadoria aos servidores de suas respectivas guardas locais:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar 309, de 18 de setembro
de 2013, do Municipio de Tabodo da Serra, a inserir o artigo 97-A na Lei Complementar
141, de 22 de junho de 2007. Disposi¢cbes sobre critérios diferenciados para concesséo
de aposentadoria aos Guardas Civis Municipais. Descabimento. Competéncia normativa
pelo Municipio extravasada. Inconstitucionalidade. Desrespeito aos artigos 126 e 144 da
Constituigdo do Estado. Ag¢do procedente.” (TJISP, Orgdo Especial, ADI 2131973-
25.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 11.11.2015, v.u.)

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 5.679, de 1° de agosto de 2014, do
Municipio de Americana, de iniciativa parlamentar que "autoriza o Poder Executivo
Municipal a reduzir o tempo de contribuicdo para aposentadoria da Guarda Municipal de
Americana — GAMA, no Municipio de Americana e da outras providéncias".

Comando legal de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - violagdo a
regra de separacdo de Poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 144,
todos da Constituicdo Estadual.

Lei Municipal dispondo sobre previdéncia - matéria de competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal — art. 24, XIl, da Constituicdo Federal — Compete a
Unido legislar sobre a ado¢ao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de

8 Disponivel em http://www.mtps.gov.br/images/NotaExplicativaCGNAL0611-05-2016-AposentadoriaEspecial.pdf
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aposentadoria aos servidores publicos que exercam atividades de risco - Violacao do
principio federativo - art. 1° e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

ACAO DIRETA PROCEDENTE.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2088613-
40.2015.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 07.10.2015, v.u.)

Ante o exposto, demonstrada a inconstitucionalidade do artigo 44 da Lei
1.810/2016 do Municipio de Itu frente aos artigos 126, § 4° e 144 da Constituicéo
Paulista, segue copia da norma em questdo, para embasar a propositura de Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Ao Exmo. Senhor

Dr. GIANPAOLO POGGIO SMANIO

DD. Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Rua Riachuelo, 115, 8° andar, sala 829, Centro
S&o Paulo - SP

CEP: 01007-904
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