MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-0282/017/16

DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 51
Procuradoria-Geral
Processo n®: 0282/017/16.
Interessado: Prefeita Municipal de Orlandia, Flavia Mendes Gomes.

Em exame: Consulta.

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Orlandia, Flavia
Mendes Gomes, apresentada nesta Corte em 29.09.2016 (fls. 02/08, docs. fls. 09/25).

A consulente apresenta sua davida na forma dos seguintes quesitos:

“1 — Os rendimentos das aplicacdes financeiras de regimes préprios de
previdéncia social que reflitam o valor de mercado devem ser contabilizados como
variagdes patrimoniais ativas?

2 — Estas variacdes devem ser consideradas como receita orgamentaria tendo em
vista que o fato gerador da valoriza¢do ou desvaloriza¢do do fundo de investimento é
registrado mensalmente e identificado no extrato do referido fundo de investimento?”

O Gabinete Técnico da Presidéncia, propbs o recebimento da peticdo
como consulta, considerando a competéncia deste Tribunal para resolver eventuais
davidas na aplicacdo de textos legais, e que o caso em questdo, além de néo se
cogitar de prévio exame de ato consumado, revela-se de justificavel interesse geral
(fls. 28/31). A proposta do GTP foi acatada pela Presidéncia (fls. 32).

Determinada sua oitiva por determinagdo do Conselheiro Relator
(fls. 35/36), a Secretaria Diretoria-Geral apresentou suas conclusdes as fls. 44/48, com
suporte na manifestacéo técnica da Divisdo Técnica AUDESP (fls. 40/43).

Em suma, considera a SDG que “as valorizagbes de titulos e valores
mobiliarios ndo resgatados devem ser escriturados pelos RPPS como variacdes
patrimoniais ativas, e ndo como receita orcamentaria, visto que ndo houve a sua

efetiva arrecadagdo”.
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Aos 19.04.2018 foi determinado o tramite conjunto destes autos com o
TC-0071/015/17, que trata de consulta ligada & presente (naqueles autos, consulta-se
sobre a apuracdo da Receita Corrente Liquida, em especial se os ganhos com aplicacdo financeira
registrados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social seriam ou nédo deduzidos da RCL).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas, para sua
atuacao como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

A competéncia do Tribunal de Contas para responder consultas decorre
da previsao legal do art. 2°, inc. XXV, da Lei Complementar Estadual 709/1993, que
dispdoe:

Art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: (...)

XXV - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de duvida suscitada na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

O procedimento das consultas é regulado no Capitulo IX do Regimento

Interno deste E. Tribunal:

CAPITULO IX
Das Consultas
SECAO |
Competéncia

Art. 226. O Tribunal Pleno resolvera sobre as consultas que Ihe forem feitas acerca de
dividas suscitadas na aplicacdo das disposi¢cdes legais concernentes a matéria de sua
competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato consumado.

§ 1°. O Tribunal Pleno podera, excepcionalmente, apreciar o mérito de consulta que
contenha individualizag@o da situacao fatica apresentada, caso o recomende relevante razdo de
interesse publico.

§ 2°. As consultas, a que se refere este artigo, formuladas por intermédio dos Chefes dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, Secretarios de Estado e dirigentes das entidades da
administracdo indireta e fundacional, tanto do Estado como dos Municipios, constardo de
exposicao precisa da duvida, com formulag&o de quesitos.

Art. 227. Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forgca obrigatéria, importando
em prejulgamento do Tribunal.

Paragrafo Unico. Salvo deliberagdo em contrario emitida pelo Tribunal Pleno, o prejulgado
emanado em relagdo ao consulente ndo importara na fixagdo de orientagdo normativa para a
Administracdo em geral.

Art. 228. Contra os pareceres mencionados neste Capitulo, cabera pedido de
reconsideracédo, apresentado dentro de 15 (quinze) dias pelo préprio consulente:

| - se o Tribunal ndo tiver apreendido a tese da consulta;

Il - se forem necessarias explicagdes complementares ou elucidativas;

Il - se a orientagao fixada for inoportuna ou inconveniente ao servigo publico.

Art. 229. A qualquer tempo, podera ser repetida a consulta, se fatos ou argumentos novos
puderem importar modificacéo do parecer.

Paragrafo Gnico. E facultado ao Tribunal, por iniciativa do Presidente ou de qualquer
Conselheiro, reexaminar ex officio o ponto de vista firmado em parecer, submetendo-o ao Tribunal
Pleno para apreciacdo. Ocorrendo alteragdo do prejulgado, a orientacdo que vier a ser adotada
terd forca obrigatdria, a partir da sua publicagcdo, em relacdo aos 6rgaos da Administragcédo ja
submetidos aos efeitos do prejulgado modificado.

SECAO I
Procedimento

Art. 230. As consultas, depois de protocoladas, serdo encaminhadas a Presidéncia, que

decidira sobre o seu cabimento, dela dando vista ao Ministério Publico.
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Art. 231. Deferidas, as consultas deverdo, imediatamente, de forma sistematica, ser
encaminhadas a unidade encarregada de coligir a documentacéo e a jurisprudéncia do Tribunal,
para informar se o assunto j& foi, ou néo, objeto de parecer.

Paragrafo Gnico. Em caso positivo, a unidade anexard aos autos respectivos o parecer em
seu inteiro teor.

Art. 232. Quando em face dos elementos colhidos verificar-se a existéncia de decisdo da
espécie, o Relator, independentemente de qualquer provocagdo ou, se for o caso, apos a
audiéncia dos oOrgdos de instrugdo, remetera, ao consulente, mediante despacho, o julgado
anterior, cujo teor Ihe sera transmitido e ordenara o pronto arquivamento do processo.

Paragrafo Unico. E facultado ao consulente, na hipGtese prevista neste artigo, no prazo de
30 (trinta) dias, oferecer ao Relator explicagbes complementares ou elucidativas, que, se as julgar
relevantes, poderd proceder na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 229 deste Regimento
Interno.

Art. 233. N&o tendo sido a matéria objeto de parecer do Tribunal Pleno, o Relator do feito
aplicara as disposi¢bes contidas, no que for cabivel na Se¢&o anterior, no que couber, ouvindo-se
0s 6rgédos que se fizerem necessarios, com vista ao Ministério Publico.

No caso dos autos, a consulente encontra-se dentre o rol de legitimados,
a duvida suscitada adéqua-se as balizas fixadas na norma de regéncia, e a matéria
nao foi objeto de parecer especifico anterior.

Assim, seguindo o posicionamento do Gabinete Técnico da Presidéncia
(fls. 28/31), opina 0 MPC pelo conhecimento da consulta.

Passa-se ao mérito.

No ambito do TC-0071/015/17, que trata de tema correlato, assim propus

fosse respondida a consulta la formulada:
“As receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS ndo devem ser
computadas na base de célculo utilizada para determinacdo da Receita Corrente Liquida

— RCL dos entes federativos instituidores desses regimes.”
Na fundamentacdo, tive a oportunidade de abordar a maneira de

contabilizacdo dos rendimentos da carteira de investimentos dos RPPS:

“...) cabe ponderar brevemente sobre a forma de contabilizar os ganhos
advindos da aplicagéo dos recursos vinculadas ao RPPS.

O Comunicado da Divisdo AUDESRP intitulado “Perda com Investimentos no
RPPS”, de 12.05.2014, ja instruia que “os “ganhos” auferidos com a carteira serao
contabilizados como Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas, afetando positivamente o
resultado do exercicio, e ndo mais como receitas orgamentarias, que serao reconhecidas
na efetiva alienagéo (resgate) do ativo”.!

Ou seja, eventuais ganhos em oscilagbes positivas das aplicacbes da
carteira de investimentos séo registradas inicialmente apenas no plano patrimonial, s6

afetando o plano orgcamentario quando do efetivo resgate das aplicacdes.

! Disponivel em https://www4.tce.sp.gov.br/audesp/perdas-nos-investimentos-do-regime-proprio-de-previdencia-
0, acesso em 04.05.2018.
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Na mesma linha, em 2017, a Secretaria do Tesouro Nacional editou a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis 09 - Registro dos ganhos e das perdas na

carteira de investimentos do RPPS.” Entre suas premissas, observa-se o seguinte:

“16. Algumas premissas foram seguidas para o desenvolvimento desta IPC:

(-.2)

b. Quanto aos aspectos patrimoniais, os ganhos sdo reconhecidos por meio de VPA
(variacdo patrimonial aumentativa) e as perdas sé@o reconhecidas por meio de VPD (variagdo
patrimonial diminutiva);

(i) Opcionalmente, os rendimentos dos investimentos mantidos até o vencimento ou cuja
valoracéo ndo esteja atrelada & marcagao a mercado podem ser reconhecidos na conta de Ajustes
de Avaliacdo Patrimonial (patriménio liquido), até que o investimento seja realizado
financeiramente (em geral, no resgate). N&o se aplica esta op¢do ao reconhecimento de: perdas
no valor recuperavel; ganhos e perdas cambiais; e dividendos ou outras formas de distribuicdo de
capital;

(i) Quando houver uma evidéncia objetiva de perda no valor recuperavel de um
investimento, o ente devera efetuar o registro do ajuste para perdas estimadas (e ndo provisao
para perdas) em investimentos do RPPS de acordo com a estimativa para o periodo. Contudo, as
perdas estimadas como resultado de acontecimentos futuros, independentemente do grau de
probabilidade, ndo sdo reconhecidas. A orientacdo sobre a reducéo ao valor recuperavel pode ser
encontrada no MCASP 72 edicdo, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 7.2.

c. Quanto aos aspectos orcamentarios, 0s ganhos podem ser reconhecidos
orcamentariamente por meio de receita quando o investimento for realizado financeiramente. A
receita orcamentaria podera ser contabilizada de acordo com as classificagbes por natureza da
receita constantes no Ementério da Receita, disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-
/lementario-da-receitaorcamentaria.”

Vale dizer, os ganhos obtidos com rendimentos da carteira de investimentos
dos RPPS sO sao contabilizados no plano orcamentario no momento da efetiva
realizacéo financeira do ganho.” (TC-0071/015/17, fls. 58)

Ante o exposto, o MPC propfe as seguintes respostas aos quesitos da
presente consulta:

1 - Os rendimentos das aplicacdes financeiras de regimes proprios de
previdéncia social que reflitam o valor de mercado devem ser contabilizados
como variagcdes patrimoniais ativas?

Eventuais ganhos em oscilagbes positivas das aplicacdes da carteira de
investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social sdo registradas
inicialmente apenas no plano patrimonial, por meio de VPA (variagdo patrimonial
aumentativa), s6 afetando o plano orcamentario quando do efetivo resgate das

aplicacoes.

2 — Estas variacfes devem ser consideradas como receita orgcamentéria tendo
em vista que o fato gerador da valorizagcdo ou desvalorizacdo do fundo de

investimento é registrado mensalmente e identificado no extrato do referido

fundo de investimento?

2 Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/publicacoes-e-

orientacoesttinstrucoesdeprocedimentoscontabeis, acesso em 04.05.2018.
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Os ganhos obtidos com rendimentos da carteira de investimentos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social s6é s&o contabilizados no plano

orcamentario no momento da efetiva realizacao financeira do ganho.

Declinado o entendimento deste Parquet de Contas, propde-se, ao final, a
divulgacdo do resultado da consulta no site deste E. Tribunal de Contas, a fim de
que todos os jurisdicionados possam tomar conhecimento.

E o parecer.

Sao Paulo, 04 de maio de 2018.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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