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PROBLEMA HISTORICO

Baixissima  [irriséria?] capacidade de

recuperacao dos valores inscritos em divida

ativa

[moral hazard - risco moral]
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ESTOQUE DIVIDA ATIVA UNIAO: R$ 3 TRILHOES
(R$ 3.000.000.000.000,00)

Estoque da Divida Ativa da Uniao e do FGTS

Ref 12/2024 Total: RE 3 tnlhodes
@ Por natureza
1,82%G 3.46%

MNATUREZA DA
RECEITAPRINGIPAL  TPO INSCRICAO i L
® Contribuigbes FGTS R$ 656 bi
Maa Tributdrio RS 1057 bi
Tributsria ® Pravidencidna R% 7483 hbi
& Nio Previdencidrio R% 2] tri

4 Fonte: PGFN em ndmeros 2025 (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/capa)
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RECUPERACAO: R$ 61,3 BILHOES
(R$ 61.300.000.000,00 = 2,04% = R$ 2,04 A CADA R$ 100)

Recuperacao da Divida Ativa da Uniao e do FGTS
Ref. 12/2024

Total: RS 61,3 bilhdes

@ Por estratégia de cobranca

ESTRATEGIA DE COBF RECUPERACAD TOTAL (bilhdes) %
. ® Parcelamento RS 31,2 53,79 _
@ Corresponsavel 339 6,66
@ Protesto 36, 10,48
CADIN/CND R315 3,28
® Execucao Forcada RS 5.3 9,20
& FGTS/CS 515 2,26
Diwida Previdenciaria i3 8.3 14,29

Fonte: PGFN em ndmeros 2025 (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/capa)
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Divida Ativa da Uniao*
Evolucao da recuperacao

R$ 59,9

bilhoes

2,04% E POUCO?

R$ 48,3

SIM pilhoes

R$ 39,1

bilhoes

MAS JA FOI MUITO PIOR s 317

RS 25,7 bilhoas

bilhoes

R3
6,4 bi

Valores referentes & transacio tributdria

2020 2021 2022 2023 2024
= Boceto FGTS

6 Fonte: PGFN em ndmeros 2025 (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/capa)
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PAULO




Tabela 169 - Movimentagao do Estoque da Divida Ativa

em milhares de B3

AH% AH%
DIVIDA ATIVA 2022 2023 2024 20232022 | 202412023 )
| - ESTOQUE EM 31/12 .
4o ano anterior 347.478.743 | 375.315434| 408.021.408 8,01% 8,71% E STOQ UE DIVIDA
(+) ENTRADAS NO
ESTOQUE DA DIVIDA| 30666417 20204008 34100688 4 AT% 16,44% AT'VA ESTADO SP:
ATIVA ~
(+) ATUALIZACAO 21278.822| 25129257| 23.704.499 18,10% 5 67% R$ 427 Bl LHOES
I - TOTAL DE
ENTRADAS 51045230 54494252 57.814.185 4,77% B,23%
(-} Débitas Cancelados 12.171.683| 10.413.368| 12.714.242 -14,45% 27 10%
-) Debilos Remiidos 1.118.043 | 69.361 | 10.188| -9380%|  -8531%
2006.227| 1.922903|  1.267.091]| 415%|  -34,11% ) -
e 3241748 4049240|  3.770.070|  24.91%|  -6.89% EE'P Pgograma dEe Par(fe||admepnto chent'Vado
(-) Pgto GARE s PPI 350 | 23| 134|  -9336%| 48261% - Frograma Especial de Farcelamento
(-) Pgto GARE's PEP 552.774 362.814 197.799|  -34,36%|  -4548% PPD - Programa de Parcelamento de Débitos
(-) Pgto GARE's PPD 0 0 0 0,00% 0,00% PTE - Acordo Paulista (transacéo)
(-) Pgto GARE's PTE 0 0 2 533.773 0,00% 0,00%
o . 4.510.573 4651187 11554556 312%|  148.42% GAREs Normais: R$ 3,7 bilhdes
por Dectao Judlels AREs PPI, PEP, PPD, PTE: R$ 2,7 bilhé
(-) Desconto do PP | £.407 4610 5.268 -28,04% 14,27% G s PPl PER , :R$ 2,7 bilhdes
(-) Desconto do PEP | 500.384 244 766 293 066 -51,08% 19,73%
(-} Desconto do PPD | 361 | 5| 3| -08,72%| -40,00% Arrecadacdo: R$ 6,5 bilhdes (1,59% do estoque
(-} Desconto do PTE | o] 0] B.415.756| 0,00% | 0,00% anterior)
- - n . ~
1 TDTAE :ESEA‘E:LS“ 24 108.549| 21.718278| 38.761.946 9,91% 78,48% Cancelamentos: RS 12.7 bilhdes
exercicio atual (I+1-11) 375.315.434 | 408.021.408 427.073.647 8,71% 4.67% Prescrigéo: R$ 112 bilhao
Fonte: Dados do Sigeo & PGE (TC-008877 980 24-4).
Fonte: Parecer sobre Contas do Governo do Estado de Sao Paulo, TC-5174.989.24-4 —
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MELHORIA NA ARRECADAGCAO DA DiVIDA ATIVA

Grafico 8 - Evolugao da arrecadacao da Divida Ativa, por ano (2015-2024)

7,00 Valores Arrecadados da Divida Ativa, em bilhdes de 6,49

R
5,00 ? Grande parte decorrente do 'Acordo Paulista’
(programa de transacao tributaria instituido

5,00 pela Lei Estadual 17.843/2023)

4,00

3,00

2,00

1,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: PGE. Elaboragio DCG-1.

Fonte: Parecer sobre Contas do Governo do Estado de S&o Paulo, TC-5174.989.24-4




MELHORIA NA ARRECADACAO DA DiVIDA ATIVA

Tabela 190 - Quadro comparativo de arrecadagao da Divida Ativa

Arrecadacgio por
m"‘;ﬁl Arrecadagdo | programasde | Arrecadagdo
Ano Arrecadacao "-1 7“_3‘3'.23‘““ Transacdo Lei | Regularizacdo (cobranga judicial
17.293/20 Fiscal e administrativa
|(Acordo Paulista) PER/PPD/PPI
2024 6.491.606.150,39 | 2.557.653.805,72| 28.130.570,98 187.761.926.85 | 3.718.059.856,84
2023 | 4.412.077.686,44 -| 176.707 869,09 362.837.462 15| 3.872.532.355,20
2022 3.794 871.356 44 -| 98.030.297 44 55312312796 | 3.143.717.931.04
2021 3.312.997.914,74 -| 74440904 33 744 629.686,41 | 2.493.927.324 00
2020 2.546.103.960 .43 - - §85.867.938 46 | 1.560.236.021,97
2019 3.865.377.4190 68 - -| 2.356.752170,25 | 1.508.625.249 43
2018 2.659.235.025,02 - -| 1.258.653.617 44| 1.400.581.407 57
2017 3.912 408 .498 40 -| 2.274.780.868,63 | 1.637.627.629,77

Fonte e Elaboracao: PGE. Resposta 4 Requisicao DCG 1 n® 13/2025.
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Fonte: Parecer sobre Contas do Governo do Estado de S&o Paulo, TC-5174.989.24-4

Arrecadacao por transacao: 39,83%

Arrecadacao por programas de
regularizacao fiscal: 2,89%

Arrecadacao por cobranca judicial e
administrativa: 57,27%

Arrecadacdo total: R$ 6,49 bilhdes
(1,59% sobre estoque do ano anterior)




ARRECADACAO AINDA INFERIOR AS BAIXAS

Grafico 9 - Comparacgao da inscrigdo x arrecadagdo x baixas da Divida Ativa, por ano

(2020-2024)
Inscricdo x Arrecadacdo x Baixas, em bilhdes de RS
Valor-Arrecadagdo s Baixas m—\alor - INSCrigA0
40,00 2010 Arrecadacdo total: R$ 6,49 bilhdes
35,00

30,67 29,29 . .
30,00 / Baixas (cancelamentos e prescri¢des):

24,03 / R$ 13,99 bilhodes
25,00 - 21,98

20,00 Novas inscricbes no exercicio: R$ 34,10
15,00 12,29 12,29 2 bilhdes

10,00

& 00 2,55

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: PGE. Elaboragio DCG-1.
“Arrecadacao” sdo o= recebimentos em Receita da Divida Ativa.
“Baixas”, para efeito deste grafico, incluem apenas os valores pertinentes acs canceélamentos, remizsdes e prescricdes.

Fonte: Parecer sobre Contas do Governo do Estado de S&o Paulo, TC-5174.989.24-4
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Exercicio

Processo

Recomendacies constantes do Parecer Prévio

2016

TC-5198.989.16-2

- Aumentar as medidas cabiveis e aperfeigoar as estratégias no sentido de se elevar a
arrecadacio da Divida Ativa, haja vista o baixo percentual de recuperagio anual.

2017

TC-3546.989.17-9

- Conjugue esforgos com a PGE usando 4 expansio de recebimentos de créditos oriundos da
divida ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de apuragio das respectivas perdas.

2018

TC-6453 989.18-8

- Elabore estratégia de atuacdo concentrada em seus 100 maiores devedores
de Divida Ativa, visando recuperar esses créditos.

2019

TC-2347 989.19-6

- Elabore estratégia de atuagio concentrada nos 100 maiores devedores de Divida Ativa, visando
a recuperar esses créditos.

2020

TC-5866989.20-5

- Aprimore a gestio da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos e controles mais céleres e
efetivos para inscricio e cobranca dos créditos a receber.

2021

TC-4345989.214

- Determine & Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais Orgios da Administragio
Direta e Autarquias responsiveis pelas inscricdes de créditos fiscals ndo pagos no devido
vencimento, a revisio dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscrigio em Divida Ativa,
conforme disposto no § 17 do artigo 2° do Decreto n” 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

2022

TC-5128.989.22-5

-A Secretaria da Fazenda e Planejamento e os demais Orgios da Administragio Direta e
Autarquias responsiveis pelas inscrigdes de créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento,
devem promover a revisio dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir
o cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricio em Divida Ativa,
conforme disposto no § 17 do artigo 2° do Decreto n® 61.141, de 27 de fevereiro de 2013.

- Atente, o Governo, para o atendimento as recomendacies de exercicios anteriores, que
ainda niio foram totalmente atendidas.

- Apresente Plano de Aciio fixando as providéncias, responsabilidades e prazos com que se
pretende enfrentar a problematica descrita pela Fiscahizagio do TCESP em torno da inscrigdo,
contabilizacio, cobranca e arrecadacio dos créditos relacionados 4 Divida Ativa;

2023

TC-5272.989.23-7

- Revise os procedimentos administrativos internos, de modo que se respeite o prazo de
cadastramento e inscrigio de créditos na Divida Ativa, conforme disposto no § 1% do artigo 2°
do Decreto n” 61.141, de 27 de fevereiro de 2015,

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir do Parecer Prévio emitido em cada uma das Contas governamentais em referéncia.
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Fonte: Parecer sobre Contas do Governo do Estado de S&o Paulo, TC-5174.989.24-4

RECOMENDACOES
EXPEDIDAS PELO
TCE-SP
PARA MELHORIA
DA GESTAO DA
DIVIDA ATIVA




VALOR DO CREDITO RECUPERAVEL

Divida - Composigao por tipo 311212024
Divida Ativa Tributaria 411.904.688.739
Divida Ativa ndo Tributana 15.168.958.408
Total 427.073.647.14T7
(=) Ajuste para Perdas (317.756.939.046)
Total Liquido 109.316.708.101

Notas explicativas
5.1.3.2.7 Impairment

DO SALDO TOTAL DE
R$ 427 Bl, APENAS
R$ 109 Bl (25%)
CONSIDERADOS
RECUPERAVEIS

Em 2024, deu-se continuidade a aplicacdo da metodologia sobre o impairment da divida ativa,
por meio da adocdo do método baseado no histérico de recebimentos, conforme o IPC 2, item

98. Essa abordagem foi desenvolvida em alinhamento conjunto entre as areas técnicas da SFP,

PGE e TCE, com base nas diretrizes estabelecidas em 2023, para a conceituacdo do valor do
crédito recuperavel, considerando o histérico de recebimento por segmento da divida inscrita.

Fonte: Balanco Geral do Estado 2024, fls. 181 185
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SITUACAO DOS
MUNICIPIOS DE SAO
PAULO

(EXCETO CAPITAL)




— MAPA — VPC S p MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

O @Tcesr

do Estado de S&o0 Paulo

A ferramenta consolida diversos dados apurados pelo TCE-SP
sobre os esforcos empreendidos pelos municipios para
recuperar valores devidos ao erario.

Com interface intuitiva e facil navegacdao, o painel oferece um
mapeamento detalhado, que destaca as acdes ja realizadas e
identifica oportunidades para otimizar a gestao da divida ativa.

https://www.tce.sp.gov.br/mapa-divida-ativa
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Dados do portal da transparéncia municipal do TCESP (2023)- Dados das prefeituras

Saldo inicial Recebimento Cancelamento Inscricoes/atualizagGes Saldo final provisao para Saldo final
perdas
R$ 125,3 Bi R$ 5,2 Bi R$ 9,2 Bi R$ 25,9 Bi R$ 46,2 Bi R$ 90,6 Bi

RECUPERACAO MUNICiPIOS SP (EXCETO CAPITAL): 4,15%

Evolucao do percentual da divida ativa

Cancelamentos ® Recebimentos © Saldo final provisao para perdas

34%




— MAPA —

@ DiVIDA

ATIVA EXEMPLO: RIBEIRAO PRETO

8TSEE g7 DASH BOARD MAPA DA DiVIDA ATIVA
pl’ N

| Visao Geral Visao Anual Municipal Série Historica Informacées Gerais
EXERCICIO Municipio Regido Administrativa Porte
FI LTROS' 2023 v Ribeirdo Preto % Regidgo Administrativa de Ribeirdo Preto Grande

Dados do portal da transparéncia municipal do TCESP- Dados da prefeitura

Faixa i-Fiscal Saldo inicial Recebimento Cancelamento Inscricbes/atualizagoes Saldo final provisao Saldo final
para perdas

B R$ 1,3 Bi R$ 84,1 Mi R$ 346,6 Mi R$ 740,3 Mi R$ 550,4 Mi R$ 1,0 Bi



@ [;i'v; B; Receita da divida ativa tributaria e nao tributaria (Fonte dos dados: Audesp)
&) ATIVA

Eeceita da Divida Ativa Valor

Divida ativa ndo tributéria R$ 9,1 Mi

= Divida ativa tributaria

# Contribuigbes de melhoria = R$ O

= Impostos

» PTU R$ 55,2 Mi

ISS R$ 16,3 Mi

ITBI R% 1.3 Mi

Taxas

R$ 2,1 Mi



©

— MAPA —

DiVIDA
ATIVA

Alternativas para cobranca

Atende: Nao atende:

Conciliacdo extrajudicial

Facilitacdo do Pagamento

Incluséo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN)

Inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito

Qutros

Parcelamento

Protesto Extrajudicial da CDA (Certiddo da Divida Ativa)




@ 6 I-r:;' |P B; Conformidade do municipio por:
ATIVA Atende: Nao atende:;

A prefeitura realiza cobranca de divida ativa de forma extrajudicial?

Divida ativa encontra-se com bases de dados sob gestao direta da Prefeitura?

Houve divida prescrita?

O montante da divida ativa prescrita cobrada de forma judicial e extrajudicial estava registrado na

conta de Provisdo para Perdas de Divida Ativa?

O Municipio possui divida ativa executada de forma judicial?

O municipio possui regulamentacéo sobre divida ativa?

Os programas de computador (softwares) englobam Divida ativa?

Possui controle de acesso a informacdo da divida ativa?




APl  Gesto da divida ativa por critérios na legislagdo e integragdo entre o sistema de contabilidade

@ATIVA

Atende: Atende parcialmente: m= Nao atende:

Regulamentacao - critérios estabelecidos na legislacio

B Integragio com sistema de contabilidade

» Totalmente integrado (Inscnigdo / Atualizacdo e Baixa)

Somente as Inscrigbes fAtualizagbes estdo integrados

Somente as Baixas estdo integradas

N3o ha integracao







MANUAL DE BOAS
PRATICAS

Racionalizacao na Cobranca de
Divida Ativa: Instrumentos para a
recuperacgao extrajudicial dos
créditos




MANUAL 2.1 Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa-CDA ...........

Insercdo do nome do devedor em cadastros de entidades
de protegdo a0 Crédito...........oc.oooeeeeeeeeeeeee e

Inclusdo do nome do devedor no cadastro de devedores
doente PUBlICO. ...,
Racionalizagao na Cobranga de Divida Ativa:

IO R LEA N EE L SUEINCIMEIN 2.4 Conciliagdo ou mediagéo extrajudicial ..o,
dos Créditos

TrANSACAD ... e,

2.6 Parcelamento de créditos ......oooooeeeeeeeeeeee e,

‘ 2.7 Securitizagdo da Divida AtiVa........coooeeeie e

2.8 Averbacdo pré-executonia ......oooooveeeeeeee e,

2.9 Meios para facilitagdo do pagamento............cccoovveeeeiecicenne,

SECURITIZA(;AO UMA ALTERNATIVA
ENTRE VARIAS POSSIVEIS
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R TCESP
T de Contas ivi 1 Sim

ribunai de Cont. contribuinte T 1UXO da Divida Ativa Outado
Secretaria/Prefeitura Valor devido

Identificagao da Notificagao ao
obrigagao devedor
tributana ou Crédito
débito Nio insolvente

Decadéncia Recurso Adm

Cobranca Administrativa
Norma Local Ex.: Parcelamento/ Refis

PM'°°.“faf’°"a 9o Recuperacao Extrajudicial:
unicipo Protesto Execucgao Fiscal

Insercao em entidades de protecao

Analise Inscrigao no cadastro ao credito fiscal:
di A : -
juridica de Divida Ativa Cadastro de Devedores do Ente > Penhors de: Berie:

Publico . S - Bloqueio de Contas;
Conciliagao ou Mediacao Extrajudicial TR eRes e E s (ge
Transacgao de inadimplentes;
Parcelamento de créditos - Outros — Protesto,
Securitizacdo da Divida Ativa arresto; ,

% . % Anulacao ou Revisao.
Averbacao pre-executoria

Meios para facilitacao do Pagamento Quitado/
Parcelamento

Ajuizamento da execugao

Nao altera o SP

Prescricao

Cancelamento

Fonte: apresentacéo LIGIA KAORI MATSUMOTO HIRANO — Auditora Controle Externo TCE-SP



CUIDADOS
NECESSARIOS

(VISAO ENVIESADA DO CONTROLE)




CUIDADOS NECESSARIOS

1. Venda definitiva de patrimonio publico
o Demonstracdo do interesse publico
o Como avaliar

o Como vender
2. Contabilizacdo adequada
3. Aplicacao dos recursos

4. Investimento por RPPS

27



VENDA DEFINITIVA DE
PATRIMONIO PUBLICO

Lei 4.320/1964, art. 39-A, §4°. As cessdes de direitos creditorios
realizadas nos termos deste artigo ndo se enquadram nas
definicbes de que tratam os incisos Illl e IV do art. 29 e o art. 37 da
[RF [ou seja, ndo se equiparam a operacao de crédito ou
concessao de garantial, sendo consideradas operacéo de venda
definitiva de patriménio publico.

[obs: art.39-A, caput: cessdo onerosa]
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VENDA DEFINITIVA DE
PATRIMONIO PUBLICO

Lei 14.133/2021, art. 76. A alienacdo de bens da Administracao
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente _justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos

de: (...)

29



REGRAMENTO DA 14.133
APLICAVEL A TODOS OS ENTES?

ADI 927 xart. 17 dalLei 8.666/1993

CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de
21.06.93.

|. Interpretagcdo conforme dada ao art. 17, |, "b" (doacdo de bem imével) e art. 17, I, "b"
(permuta de bem maével), para esclarecer que a vedacdo tem aplicacdo no d&mbito da
Uniédo Federal, apenas. Idéntico entendimento em relacédo ao art. 17, 1, "c" e par. 1. do art.
17. Vencido o Relator, nesta parte.

ll. Cautelar deferida, em parte. (STF, Pleno, ADI 927 MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado
em 03/11/1993)

30




REGRAMENTO DA 14.133
APLICAVEL A TODOS OS ENTES?

ADI 7.680 (CFOAB) x art. 76 da Lei 14.133/2021
(ajuizada em 26/06/2024) - Rel. Min. André Mendonca

Viola o principio do pacto federativo (art. 1°e 18 da CF)

Extrapola os limites da competéncia legislativa (art. 22, CF)

31




ADI 7.680 X ART 76 LEl 14.133

Parecer PGRem 21/08/2025

Acéo direta de inconstitucionalidade. Art. 76, 1, “b” e “c” Il, "b” e § 2°,
da Lei n. 14.133, de 01.04.2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos). Alienacao de bens da Administracdo Publica.
Incidéncia sobre os entes subnacionais. Alegacdo de afronta aos arts.
1° 18 e 22, XXVIlI, da Constituicdo. Estabelecimento de regras
uniformes em relacdo ao regime juridico da alienacdo gratuita.
Competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre
licitacdo e contratacdo publica. Parecer por que o pedido seja
julgado improcedente.

32



DISPOSICOES LEIS ORGANICAS

Verificacdo de disposicées nas Leis Orgéanicas Municipais

Exemplo: Ribeirdo Preto

Art. 105. A alienacao de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:
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DISPOSICOES LEIS ORGANICAS

Verificacdo de disposicées nas Leis Orgéanicas Municipais

Exemplo: Sorocaba

Art. 111. A alienacao de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:
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DISPOSICOES LEIS ORGANICAS

Verificacdo de disposicées nas Leis Orgéanicas Municipais

Exemplo: Botucatu

Art. 81. A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

sempre precedida de avaliacdo e autorizagcdo competente e
obedecera as seguintes normas:
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VENDA DEFINITIVA DE
PATRIMONIO PUBLICO

Existéncia de interesse publico devidamente justificado:

- N&o basta a lei autorizadora mencionada no caput do
art.39-A, é preciso demonstrar concretamente o interesse
pUblico na cessdo onerosa dos direitos creditérios.

- Avaliacao de outros mecanismos de melhoria de cobranca
(como as medidas citadas no manual de boas praticas)

- Andlise de conjuntura econémica (momento adequado,
'apetite’ do mercado, qual o desdgio estimado)
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CONJUNTURA ECONOMICA

1* Emissiio 2* emissdio 2* emissio 3" Emissiio
(série Gnica) (1® série) (2* série) (série unica)
Cédizo do Ativo CPSCI11 CPSC12 CPSC22 CPSC13
Cédizo ISIN BRCPSCDBS009 BRCPSCDBS017 BRCPSCDBS023 BRCFSCDBS033
Data da emissio 01/03/2012 28/11/2014 28/11/2014 18/03/2015
Inicialmente com
vencimento para
17/12/2019, depois _
Data de 29/02/2016 alterada para 18/07/2024 16/06/2020
vencimento 17/06/2021 e
afualmente consta
como 16/06/2022
] CDI+29%aana | CDI+26%aana | 1228%aznabase | (DIl %aana
Remuneracio base 252 base 252 360 base 151
Quantidade de 1.200 8.000 5.118.620 74.000
debéntures
Valor nominal
unitirio na data de F.$ 500.000,00 R$ 100.000,00 R$ 1.000,00 RS 10.000.00
emissdo
SELIC 9.75% 11,25% 11,25% 13,25%
NTN-B equiv IPCA+4,42% IPCA+5,59% IPCA+5,64% IPCA+6,33%
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VENDA DEFINITIVA DE
PATRIMONIO PUBLICO

Avaliacdo:

- Momento mais critico do processo

- Desagio sobre o estoque total = estoque liquido
('Impairment' ou 'ajuste para perdas provaveis')

- |PC 02 (Instrucdes de Procedimentos Contéabeis), itens 21 a 97/
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AJUSTE PARA PERDAS PROVAVEIS (IPC 2, ITENS 91 A 97)

95. Para fins de calculo do ajuste, sugere-se que seja adotado o
método baseado no historico de recebimentos, utilizando de forma
andloga uma das metodologias apresentadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, no capitulo que trata da Divida Ativa.

MCASP 11° edicao (2024)
5.2.5 Ajuste para perdas da Divida Ativa

A responsabilidade pelo cédlculo e registro contadbil do ajuste para
perdas € do 6rgdo ou entidade competente para a gestao da
divida ativa.
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AJUSTE PARA PERDAS D.A. (MCASP 11° 5.2.5)

Este Manual ndo especifica uma metodologia para o célculo do ajuste
para perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos
graus de estruturacao das atividades de cobranca nos entes da
Federacdo. Caberd a cada ente a escolha da metodologia que melhor
retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

A mensuracao do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de
modo a nao superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente
publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo
de crédito (tributdrio ou nao tributario), o prazo decorrido desde sua
constituicdo, o andamento das acdes de cobranca (extrajudicial ou

judicial), dentre outros.
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NOTA TECNICA CNM 08/2024

7.DOS LIMITES DO DESAGIO

A negociacao do desagio deve ter como objetivo a maximizacao

dos recursos arrecadados, garantindo que o Municipio obtenha
um retorno financeiro justo e equilibrado. Para isso, ¢é
fundamental que sejam realizadas anélises financeiras
detalhadas e que se leve em consideracdo o histdrico de
adimpléncia dos créditos, o pertil dos devedores e a previsao
de recebimento dos valores devidos.

Nos casos onde o desdgio proposto exceda o parametro

41

estabelecido ou a taxa média de mercado, recomenda-se a
consulta ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) para garantir a
seguranca e a viabilidade econémica da operacado, evitando
possiveis prejuizos financeiros aos cofres publicos.




LEILAO PELO MENOR DESAGIO?

Lei 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas serd
realizado de acordo com os seguintes critérios:

V - maior lance, no caso de leildo;
Sobre o valor identificado, impor maior lance ou menor desagio?

[menor desagio sobre o estoque total x maior lance sobre o
estoque liquido ('impairment' ou 'ajuste para perdas provaveis')]
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AVALIACAO - SITUACAO PROPAG

Lei Complementar 212/2025

Art. 3°. (...) o Estado que aderir ao Propag podera efetuar o
pagamento da divida apurada (...) por meio dos seguintes
Instrumentos:

VI - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de
créditos inscritos na divida ativa da fazenda estadual,
confessados e considerados recuperdveis nos termos da
legislacao aplicavel, nas seguintes condicoes:

43 PROPAG: Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados



AVALIACAO - SITUACAO PROPAG

a) o valor considerado para amortizacdo da divida sera o valor
atualizado dos créditos com ou sem desdgio, negociado entre as
partes;

(...)

e) o Estado deverd fornecer todas as informacdes necessarias a
avaliacao pela administracdo tributaria da Unido, representada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da carteira de divida
ativa originadora dos direitos cedidos, especialmente em relacao a
expectativa de recebimento do fluxo futuro;

44 PROPAG: Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados



AVALIACAO - SITUACAO PROPAG

f) as fazendas publicas estaduais e a PGFN poderao
implementar  solucbes integradas para otimizar a
administracao, a cobranca e a representacao judicial e
extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa;

45 PROPAG: Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados



AVALIACAO - SITUACAO PROPAG

Decreto Federal 12.433/2025 (regulamenta PROPAG)

Art. 20. A PGFN mensurara a expectativa de recebimento do fluxo futuro
a partir de anélise da situacdo econdmica dos devedores inscritos e das
caracteristicas do crédito, com a avaliagcao global do conjunto de
inscricoes ofertadas pelo Estado.

§1°. Os valores da expectativa de recebimento do fluxo futuro nominal,
segregados anualmente, e as suas mensuracoes, avaliacdes e demais
progndsticos realizados pela PGFEN serdo encaminhados a Procuradoria
do respectivo Estado para fins de validacdo quanto as premissas e aos
Cé)lculos| qgue resultaram na expectativa de recebimento do fluxo futuro
nominal.
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EC 136, DE 09 DE SETEMBRO DE 2025

Além de trazer (mais um) calote nos precatdrios, trouxe novas
oossibilidades  de  parcelamentos de  contribuicoes
orevidenciarias com o RGPS - possibilidade de 300

orestacdes [25 anos]

Se o0 ente quitar parcialmente a divida no prazo de 18 meses,
muda significativamente a forma de atualizacao das parcelas.

47



AVALIACAO - SITUACAO EC
136/2025

ADCT. art. 116, §3°

Valor da divida quitada antecipadamente no prazo de 18 meses:

20% - atualizacdo IPCA + juros reais de 0%aa
10% - atualizacao IPCA + juros reais de 1%aa

05% - atualizacao IPCA + juros reais de 2%aa

Sem quitacdo antecipada: atualizacdo IPCA + juros reais de 4%aa
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D oy

SIMULACAO ADCT, ART. 116, §3

Resumo da Simulacdo (Divida de R$1.000.000, 00 em 300 parcelas)

Caso Juros Reais

(a.a.)
1 0%
2 1%
3 2%
4 4%

Taxa Mensal
(aprox.)

0, 0000%
0,0830%
0,1652%

0,3274%

Valor da Parcela
(PMT)

R$3.333,33
R$3.751, 20
R$4.182, 90

R$5.084, 40

Montante Total
Pago

R$1.000.000, 00
R$1.125.360, 00
R$1.254.870, 00

R$1.525.320, 00

Total de Juros

R$0, 00
R$125.360, 00
R$254.870, 00

R$525.320, 00



7

AVALIACAO - SITUACAO EC
136/2025

ADCT. art. 116, §12. A quitacao antecipada de parcela da
divida (...) poderd ser realizada por meio dos seguintes
Instrumentos:

VI - cessao, para a Uniao, dos recebiveis originados de
créditos inscritos na divida ativa da Fazenda Publica
municipal confessados e considerados recuperdveis nos
termos da legislacao aplicavel, nas seguintes condic¢oes:

Portaria PGFN/MF n°® 2.212/2025
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AVALIACAO

Avaliacao PROPAG e EC 136/2025, além de poderem balizar
o valor dos créditos, liquidos do desagio oferecido pela
PGFN, devem ser considerados na justificativa do interesse
publico na securitizacao.

Afinal, valerd a pena securitizar ou ceder os créditos para a

Unido para reduzir as taxas de juros no PROPAG ou dos
parcelamentos com o RGPS?
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CUIDADOS NECESSARIOS

1. Venda definitiva de patriménio publico
o Demonstracao do interesse publico
o Como avaliar

o Como vender
2. Contabilizacdo adequada
3. Aplicacdo dos recursos

4. Investimento por RPPS
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CONTABILIZACAO ADEQUADA

e Camara Técnica de Normas Contédbeis e de Demonstrativos
Fiscais da Federacao (CTCONF)

392 Reunido da CTCONF
Periodo: 22 e 23 de outubro de 2025
Horério: das 9h as 12h e das 14h as 18h.

« Areunido serd no formato presencial e sera transmitida ao vivo pelo canal
YouTube do Tesouro Nacional: https://www.youtube.com/TesouroNacional .

ltem 6: Atualizacdo da IPC 13 - Cessao de Direitos Creditoérios.
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CUIDADOS NECESSARIOS

1. Venda definitiva de patriménio publico
o Demonstracao do interesse publico
o Como avaliar

o Como vender
2. Contabilizacdo adequada
3. Aplicagdo dos recursos

4. Investimento por RPPS
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APLICACAO DOS RECURSOS

* 50% destinados ao Regime de Previdéncia
* 50% a despesas com "investimentos"

« MCASP 11°item 4.2.4.3 Grupo de Natureza da Despesa (GND)

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA

o~ U1 A W N —
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APLICACAO DOS RECURSOS

56

4 - |Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucao
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a

realizacao destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e

material permanente.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas orcamentdrias com a aquisicao de imodveis ou bens de capital ja em

utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando a operacdo nao
importe aumento do capital; e com a constituicao ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.




APLICACAO DOS RECURSOS

MCASP 11°item 4.2.4.5 Elemento de Despesa Orcamentéria

Elementos de despesa orcamentaria mais comuns no Grupo de Natureza de
Despesa 4 - Investimento:

51 - Obras e Instalacoes
52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Imdveis
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CUIDADOS NECESSARIOS

1. Venda definitiva de patriménio publico
o Demonstracao do interesse publico
o Como avaliar

o Como vender
2. Contabilizacdo adequada
3. Aplicacdo dos recursos

4. Investimento por RPPS
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INVESTIMENTO POR RPPS

Resolucao CMN 4.963/2021, art. 7°
V - até 5% (cinco por cento) em:

a) cotas de classe sénior de fundos de investimento
em direitos creditdrios (FIDC);

Art. 28. E vedado aos regimes préprios de
previdéncia social:

Il - aplicar recursos na aquisicao de cotas de fundo

de Investimento em direitos creditdérios nao-
padronizados; [FIDC-NP]
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INVESTIMENTO POR RPPS

Resolucdo CVM 175/2022, anexo normativo Il [FIDC]

Art. 2°. Para fins deste Anexo Normativo |l, entende-se
por:

Xl - direitos creditérios nao-padronizados: direitos
creditérios que possuam ao menos uma das seguintes
caracteristicas:

a) estejam vencidos e pendentes de pagamento
quando da cessao;

b) decorrentes de receitas publicas originarias ou
derivadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como de suas autarquias e
fundacoes;
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Rafael Neubern Demarchi Costa
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Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo
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