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Assunto: Possivel ineficiéncia arrecadatoria da divida ativa da CETESB, com baixas relevantes
por prescri¢ao, potencial prejuizo ao erario e risco de comprometimento da politica estadual de

fiscalizagdo ambiental.

Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de Contas,

Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes,

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por sua Procuradora de
Contas que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 37, caput, 70, 71, Il e IX, 129, caput, c/c 130 da Constitui¢do Federal,
nos artigos 33, Il e X, e 111 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 110 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993 e nos artigos 2° e 3°, IV, da Lei Complementar Estadual
n°® 1.110/2010, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuragdo de possiveis irregularidades na governanca, controle e cobranca da
divida ativa da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, em articulagcdo
com a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo — PGE-SP, diante de indicios de baixa
efetividade arrecadatoria, expressivas baixas por prescri¢do, potencial prejuizo ao erario e
possivel comprometimento da funcdo dissuasoria das san¢des ambientais aplicadas pela

Companbhia.
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1. Introducio

O Ministério Publico de Contas — a partir de relatorios de fiscalizagdo,
demonstragdes contabeis e documentos apresentados pela propria CETESB ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — tomou ciéncia acerca de quadro reiterado de baixa

recuperabilidade da divida ativa decorrente de multas ambientais aplicadas pela Companhia.

A matéria transcende o aspecto meramente contabil. A divida ativa ambiental da
CETESB decorre, em larga medida, do exercicio do poder de policia ambiental. Desse modo,
sua cobranga ineficiente ndo apenas reduz a arrecadagdo publica, mas também fragiliza o efeito
sancionatdrio e dissuasério das multas ambientais, com potencial de comprometer o exercicio

da propria atividade finalistica de fiscalizagdo ambiental do Estado.

A preocupagdo se agrava porque os documentos analisados indicam estoque
superior a R$ 800 milhdes, provisdo para perdas em patamar de 97% a 98%, recebimentos

proporcionalmente reduzidos e sucessivas baixas sem recebimento, inclusive por prescri¢ao.

2. Do regime juridico aplicavel

A matéria deve ser examinada a luz do dever de adequada gestdo intertemporal das
receitas estatais, nos moldes estabelecidos pelo art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
segundo o qual metas bimestrais de arrecadacdo devem, entre outras estratégias, especificar —

de modo segregado — as medidas administrativas de cobranc¢a da divida ativa.

Conforme o citado dispositivo da LRF, o Poder Executivo de cada ente da federacao
deve fixar metas bimestrais de arrecadagcdo de todas as receitas governamentais, mediante
planejamento anual a ser estabelecido nos primeiros 30 (trinta) dias de cada exercicio
financeiro. Tais metas devem ser monitoradas — dindmica e concomitantemente — no ambito do

relatorio resumido de execucdo orgamentdria, que também possui periodicidade bimestral.

Tamanha ¢ a importancia do controle tempestivo sobre o alcance das metas

bimestrais de arrecadagao na LC 101/2000, que se impde o dever de contingenciamento das
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despesas discricionarias (art. 9°), caso se verifique a frustracao da receita estimada que coloque

em risco o cumprimento da meta de resultado primario.

Emerge, de modo inegavel, a imprescindibilidade tanto do planejamento anual da
gestdo das receitas, quanto de sua efetiva consecucdo, para que sejam discriminadas e
efetivamente monitoradas, entre outras medidas, as estratégias bimestrais de cobranga da divida
ativa. Sendo ilicita a omissao quanto a tal dever inscrito no art. 13 da LRF, pode-se concluir
que uma recorrente e imotivada inércia ensejadora de prescricdo da divida ativa oriunda de
multas ambientais ofende os principios previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal e
no artigo 111 da Constitui¢ao Estadual. No limite, a escala dos volumes prescritos e a reiteragao
inadvertida dessa hipdtese tendem a configurar risco de dano ao erario nos moldes do art. 10,

X da Lein® 8.429/1992.

A Lei Complementar Estadual n® 709/1993, em especial seus artigos 2°, I1I, XIII e
XXIV, e o artigo 110, autoriza a atuacdo desta Corte em face de atos, contratos, contas,
dentincias e representacdes envolvendo gestdo de recursos e bens publicos. A atuagdo do
Ministério Publico de Contas decorre, ainda, do art. 130 da Constituicdo Federal, bem como

dos artigos 2° e 3°, IV, da Lei Complementar Estadual n° 1.110/2010.

No plano financeiro, a Lei Complementar n° 101/2000 estabelece, em seu artigo 1°,
§1°, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acdo planejada e transparente, mediante

prevengao de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Ainda que a divida ativa da CETESB aqui examinada decorra de multas ambientais,
e ndo propriamente de tributos, a diretriz do artigo 11 da LRF sobre o dever de plena institui¢ao
e de efetiva arrecadacdo de receitas tributarias, em sentido teleoldgico, também se aplica aqui,
dada a leitura conjugada do art. 13 com o citado art. 11, ambos da LC 101/2000. Até porque
créditos publicos regularmente constituidos ndo podem ser tratados como ativos meramente

nominais, sem estratégia efetiva de cobranca, recuperagdo e prevengao de prescrigao.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 39, disciplina a divida ativa como crédito da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, exigivel pelo transcurso do prazo de
pagamento. A Lei Federal n® 6.830/1980, por sua vez, rege a cobranga judicial da divida ativa
da Fazenda Publica. No Estado de Sao Paulo, o proprio Portal da Secretaria da Fazenda informa

que a divida ativa compreende créditos tributarios e ndo tributarios devidos a Fazenda Estadual,
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cadastrados no Sistema da Divida Ativa pelo 6rgao ou entidade de origem, ap6s apuracao de

certeza e liquidez'.

Conforme o Decreto Estadual n® 61.141/2015, cabe a PGE-SP, com exclusividade,
a recepgao de dados, inscri¢do, gestdo, controle e cobranga da divida ativa estadual, informagao
igualmente divulgada em pagina oficial da Secretaria da Fazenda?. Essa competéncia, contudo,
nao afasta o dever da CETESB de acompanhar a carteira de créditos originados de suas multas
ambientais, manter registros fidedignos, monitorar prescri¢des, articular-se com a PGE e

demonstrar governanga ativa sobre os haveres de sua titularidade econdmica.

No campo ambiental, a questdo também se conecta ao artigo 225 da Constitui¢do
Federal, que impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. A multa ambiental ndo tem finalidade meramente arrecadatoéria:
representa instrumento de coer¢do, prevengdo, corre¢do e desestimulo a pratica de infragdes
ambientais. A cobranga ineficiente desses créditos, portanto, enfraquece o poder de policia

ambiental e pode produzir incentivo indevido ao inadimplemento.

3. Da divida ativa da CETESB e da baixa recuperabilidade dos créditos

Os dados disponiveis — extraidos dos relatérios de inspegdo ordinaria anual® -

indicam que a divida ativa da CETESB manteve estoque elevado nos ultimos exercicios:

Exercicio Estoque principal da divida ativa
2020 R$ 861.020.932,88
2021 R$ 803.662.239,26
2022 RS 846.801.994,36
2023 RS 849.632.243,13
2024 R$ 811.593.000,00

! Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-Ativa.aspx

Acessado em 27 mai. 2026.

2 Como se pode acessar em https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-

Ativa.aspx
3TC-4766.989.20; 3245.989.21; 2643.989.22; 2853.989.23 ¢ 2756.989.24.
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Embora se observe pequena redu¢ao nominal entre 2020 e 2024, o saldo
permaneceu sempre superior a R$ 800 milhdes, o que revela carteira expressiva de créditos
publicos pendentes de recuperacdo. O problema mais grave, todavia, reside na baixissima
expectativa de realiza¢do desses valores. Em 2021, a Fiscalizagdo apontou que, do total de R$
803.662.239,26 em valores inscritos em divida ativa, RS 787.588.994,47, equivalentes a 98%,

estavam provisionados como créditos de liquidacao duvidosa.

No exercicio de 2022, o quadro se repetiu. Do total de RS 846.801.994,36 em
valores inscritos, R$ 829.865.954,49, novamente correspondentes a 98%, estavam
provisionados como créditos de liquidagdao duvidosa, situagdo classificada pela Fiscalizagao

como falha reincidente.

Nas demonstracdes financeiras de 2023, a Companhia registrou que, até novembro
daquele exercicio, constituia provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa — PCLD de 98%,
independentemente do prazo de inscri¢ao do titulo, com base em estudo técnico sobre a média
historica de recebimentos do tri€énio 2018-2020, segundo o qual os valores recebidos nao
ultrapassavam, em média, 2% do saldo inscrito. A metodologia foi aprovada na Reunido n® 564,

de 20/10/2021, do Conselho de Administragdo, e revista anualmente.

Em 2024, a PCLD foi mantida em patamar extremamente elevado, de 97%, com
base na média histérica dos ultimos trés exercicios. A Nota Explicativa n® 8 informou que os
créditos inscritos no Sistema da Divida Ativa— SDA, administrado pela PGE, totalizavam R$
27,877 milhdes no circulante ¢ R$ 783,716 milhdes no nao circulante, além de atualizagao

legal de RS 36,469 milhdes.

Também em 2024, a Fiscalizagdo registrou que a CETESB e a PGE teriam analisado

aproximadamente 12.160 inscri¢des de multas ambientais inscritas em divida ativa.

Esse cenario evidencia que a divida ativa ambiental da CETESB tem sido mantida
como ativo de baixissima recuperabilidade, com impactos potenciais sobre o erario e sobre a

efetividade do poder de policia ambiental.
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4. Das baixas sem recebimento e da prescri¢ao dos créditos

O aspecto mais sensivel da matéria estd nas baixas sem recebimento, especialmente

por prescri¢ao.

Em 2021, a Fiscalizagdo registrou que foram baixados da divida ativa, sem
recebimento, créditos no montante de R$ 94.734.111,20, dos quais R$ 67.028.875,65,
equivalentes a 70,75%, referiam-se a divida prescrita. A propria Fiscalizagdo consignou que a

situacdo demonstrava inércia do Estado na cobranca da divida ativa, com prejuizo ao erario.

No exercicio de 2022, foram baixados sem recebimento R$ 20.561.439,56, dos
quais RS 14.434.112,37, equivalentes a 70,20%, referiam-se a divida prescrita. O relatério de
fiscalizagdo voltou a afirmar que o montante expressivo de valores prescritos demonstrava
inércia estatal na cobranga e prejuizo ao erario, ressaltando tratar-se de falha reincidente ja

apontada nas contas de 2021.

Em 2023, os dados apurados indicam baixas sem recebimento de R$ 47.753.509,64,
com RS 19.211.555,20 associados a prescrigdes, o que corresponde a 40,23% do total baixado

sem ingresso financeiro.

A série historica pode ser assim sintetizada:

Exercicio | Baixas sem recebimento | Baixas por prescricio Percentual de prescricio
2021 R$ 94.734.111,20 RS 67.028.875,65 70,75%
2022 R$20.561.439,56 R$ 14.434.112,37 70,20%
2023 R$ 47.753.509,64 R$ 19.211.555,20 40,23%

A prescricdo ndo constitui mero ajuste contabil ou faculdade administrativa.
Representa perda da exigibilidade do crédito por decurso de prazo e, portanto, sinaliza falha

grave no ciclo de constitui¢do, inscrigdo, acompanhamento ou cobranca.

A recorréncia de prescri¢des em valores expressivos recomenda apuragdo especifica

sobre a etapa em que se deu a perda: se antes da inscricdo em divida ativa, durante a tramitagdo
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administrativa, ap6s o envio a PGE, no curso da cobranca administrativa, na execugao fiscal ou

em razao da auséncia de medidas extrajudiciais efetivas.

5. Da insuficiéncia das informacdes prestadas quanto as estratégias de cobranca

Quando instada a descrever os procedimentos de cobranga adotados e as medidas
efetivas promovidas para recebimento dos valores inscritos em divida ativa, a CETESB limitou-
se a declarar que “as agdes de cobranga relativas a débitos inscritos na Divida Ativa do Estado

sdo efetuadas pela Procuradoria Geral do Estado™.

A informagdo ¢ formalmente compativel com o regime juridico da divida ativa
estadual, pois a PGE-SP detém competéncia para inscri¢do, gestdo, controle e cobranca da
divida ativa. Todavia, tal resposta ¢ insuficiente para demonstrar atuac¢ao gerencial da CETESB

sobre a carteira de créditos decorrentes de suas proprias multas ambientais.

Nos documentos examinados nos autos dos TC-4766.989.20; 3245.989.21;
2643.989.22; 2853.989.23 e 2756.989.24, nao foram identificados elementos suficientes que

comprovassem:

a) metas anuais de recuperacdo da divida ativa ambiental, em afronta ao art. 13 da

LRF;

b) relatorios periddicos da PGE a CETESB sobre desempenho da carteira;

¢) segregacgao dos créditos por valor, idade, recuperabilidade, risco de prescri¢do e
perfil do devedor;

d) priorizag¢ao de grandes devedores;
e) controle preventivo de prescrigdo;
f) avaliagdo das causas das baixas sem recebimento;

g) uso sistematico de instrumentos extrajudiciais de cobranga;
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h) plano de acdo para reducdo da PCLD em relacdo aos altos patamares de 97% e

98% em que se encontravam; bem como
1) apuracgdo de responsabilidade por perdas de créditos prescritos.

O quadro ¢ especialmente preocupante porque a propria PGE-SP dispde, em seu
regime normativo, de instrumentos de cobranga administrativa, extrajudicial e seletiva. A
Resolug¢ao PGE n° 9/2024 estabelece que, mesmo nos casos de ndo ajuizamento ou desisténcia
de execucdes fiscais de menor valor, ndo se dispensa a ado¢ao de medidas cabiveis de cobranga
administrativa, tais como protesto, inclusdo no CADIN estadual, averbacdo da CDA em 6rgdos

de registro de bens e direitos € comunicacio aos servicos de protegdo ao crédito?.

A mesma resolucdo disciplina o ajuizamento seletivo de execucdes fiscais,
condicionado a verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade econdmica tteis a
satisfacdo integral ou parcial dos débitos. Essa verificagdo deve ser constante e documentada,

justamente para assegurar racionalidade, economicidade e eficiéncia na cobranga.

Além disso, a regulamentacdo da transacdo paulista admite mecanismos de
transagdo por adesdao e transacao individual para débitos inscritos em divida ativa, inclusive
com previsdo de propostas relacionadas a entes estaduais, autarquias, fundagdes, empresas
publicas estaduais e outros devedores, conforme o caso. A propria pagina oficial de perguntas
e respostas da PGE-SP esclarece que débitos ndo tributarios inscritos em divida ativa podem
ser objeto de transacdo, bem como explica que dividas ativas de fundacdes e outros entes

estaduais poderdo ser transacionadas se houver acordo entre o respectivo ente e a PGE®.

Portanto, diante da existéncia de instrumentos formais de recuperagdo, protesto,
averbacdo, inscricdo em cadastros restritivos, transa¢do, parcelamento e ajuizamento seletivo,
mostra-se necessario apurar se a carteira especifica da CETESB tem sido tempestiva e

adequadamente submetida a tais mecanismos de forma planejada, documentada e mensuravel.

* Disponivel em: https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/legislacao/resolucoes.jsf?param=5271 .
Acessado em 27 mai. 2026.

5 Disponivel em: https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/duvidas/faq.jsf?param=14049 . Acessado
em 27 mai. 2026.
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6. Da ineficiéncia arrecadatoria como renuncia material de receita

A ineficiéncia reiterada na cobranga de créditos publicos regularmente constituidos

pode produzir, em seus efeitos praticos, resultado equivalente a rentincia de receita.

Nao se trata, aqui, de afirmar que tenha havido rentincia formal, nos moldes
classicos do artigo 14 da LRF, que pressupde concessao, ampliagdo ou prorrogacao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria. A questdo ¢ diversa: a auséncia de estratégia efetiva de
cobranga, a manutencdo de estoque de multas ambientais quase biliondrio de baixa

recuperabilidade e a perda de créditos por prescricdo podem configurar uma rentincia material,

impropria ou de fato, na medida em que o Estado deixa de transformar créditos exigiveis em

recursos publicos disponiveis.

Repise-se que a LRF impde acdo planejada, transparente e preventiva de riscos
fiscais. O artigo 1°, §1°, exige prevengao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. O artigo 11 consagra o dever de efetiva arrecadagdo como requisito essencial da
responsabilidade fiscal. Embora dirigido expressamente aos tributos, seu sentido normativo
irradia para os créditos publicos nao tributarios, sobretudo quando decorrentes de sangdes
administrativas ambientais regularmente inscritas. Do mesmo modo, o art. 13 da LC 101/2000
prevé plano anual com estratégias bimestrais de cobranga da divida ativa, mediante
monitoramento igualmente bimestral no &ambito do relatério resumido de execugdo

or¢amentaria.

Se a Administragdo aplica multas, inscreve créditos em divida ativa, mas permite
que parcela relevante seja baixada por prescri¢do, o resultado material ¢ a frustracdo da receita

publica, a perda do efeito sancionatdrio e o enfraquecimento da autoridade estatal.

Nesse contexto, a prescrigao de créditos ambientais ndo pode ser naturalizada como
fato ordindrio da gestao. Quando recorrente, volumosa e associada a auséncia de demonstragao
de medidas efetivas de recuperacao, ela deve ser compreendida como indicio de desorganizagao
da politica arrecadatoria e de possivel rentincia material de receita, que, no limite, enseja risco

de dano ao erario, na forma do art. 10, X da Lei 8.429/1992.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

@@

NENT-INGD9-MM/T-STLS-9 :0JuswWnIop op oBIPOI 0 awoyul 8 ,[enBIp 01UBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
leuiblo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeWLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 'walsIS "HOINNC SINNN YATIS ISOC :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
.10 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SP
_ 23 PROCURADOR'A DE CONTAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

7. Do risco de comprometimento da politica de fiscalizacdo ambiental da CETESB

Vale lembrar que a CETESB ¢é empresa publica estadual vinculada a Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, com atribui¢des legais no campo do controle da
poluicdo e como o6rgao executor do Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade
Ambiental, Prote¢do, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente ¢ Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA. Essa caracterizagdo consta das proprias demonstragdes

financeiras da Companbhia.

O recebimento de multas ambientais integra as dimensdes punitiva e corretiva do
poder de policia ambiental. Nas demonstragdes financeiras de 2024, a propria Companhia
ressaltou que, ao lado do licenciamento ambiental — atividade de controle preventivo da
poluicdo —, o controle corretivo da poluicdo ¢ representado pela aplicacdo de multas

ambientais aos que desrespeitam a legislacao.

A 1neficiéncia arrecadatoria desses créditos compromete, portanto, ndo apenas a
receita, mas também a credibilidade do sistema sancionador. Quando o infrator percebe que a
multa ambiental, ainda que aplicada e inscrita, dificilmente sera cobrada ou podera ser perdida

por prescri¢ao, reduz-se o carater dissuasorio da sangao.

Tal quadro também pode afetar a capacidade operacional da Companbhia,
especialmente por se tratar de estatal dependente. As demonstragdes financeiras de 2023
registram recebimento de subvengdo econdmica da Secretaria da Fazenda e Planejamento para
custeio de despesas com pessoal, encargos sociais e custeio, em contexto de atencdo a

continuidade operacional.

Embora a existéncia de subvencdo ndo seja, por si soO, irregular, ela reforca a
necessidade de maxima diligéncia na recuperagao dos créditos proprios da Companhia. A baixa
arrecadacdo das multas ambientais, somada a elevada PCLD, pode intensificar a dependéncia
de recursos or¢amentarios e comprometer a eficiéncia global do arranjo institucional de

fiscalizacao ambiental.
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8. Da responsabilidade compartilhada entre CETESB e PGE-SP

A competéncia da PGE-SP para inscrigdo, gestdo, controle e cobranca da divida
ativa estadual ndo exonera a CETESB de responsabilidade gerencial sobre créditos decorrentes

de suas multas ambientais.

Cabe a PGE a conducao formal da cobranga, inclusive judicial e extrajudicial, nos
termos dos Decretos Estaduais n® 61.141/2015% e n°® 64.456/20197, bem como da legislagio
correlata. Cabe a CETESB, por sua vez, zelar pela consisténcia dos dados encaminhados,
acompanhar a evolucdo dos créditos inscritos, monitorar perdas, manter interlocugdo
permanente com a PGE, avaliar o desempenho arrecadatorio, identificar créditos em risco de

prescri¢ao e adotar medidas administrativas para prevenir a perda de haveres publicos.

A responsabilidade, portanto, deve ser examinada sob duas dimensdes

complementares:

a) CETESB: governanca, controle interno, qualidade da informacao,
acompanhamento da carteira, prevencao de prescrigao, anélise de recuperabilidade e articulagao

institucional;

b) PGE-SP: inscri¢do, gestdo, controle e cobranca da divida ativa, adocdo de
medidas administrativas, extrajudiciais e judiciais, protesto, CADIN, averbagdo pré-executoria,

transagdo, parcelamento, ajuizamento seletivo e controle de prazos prescricionais.

A resposta genérica de que a cobranca compete a PGE ndo basta para afastar a
necessidade de apuragdo. Ao contrdrio, a materialidade dos valores e a reincidéncia das
prescrigdoes recomendam que ambas as instituicdes sejam chamadas a esclarecer a dindmica da

cobranca, as causas das perdas e as providéncias efetivamente adotadas.

¢ Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-61141-27.02.2015.html
7 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64456-10.09.2019.html
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9. Dos pedidos

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo requer
que seja recebida a presente representacao e, com fundamento no artigo 71, IX, da Constitui¢ao
Federal, no artigo 33, X, da Constituicdo Estadual, no artigo 2°, XIII e XXIV, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, sejam adotadas providéncias para apuragdo dos fatos

narrados.

Requer-se, inicialmente, a assinatura de prazo a CETESB ¢ a PGE-SP, para que

apresentem esclarecimentos e documentos, especialmente quanto aos seguintes pontos:
a) Estoque, inscricoes e recuperacoes
1. valores inscritos, recuperados, parcelados, transacionados, protestados, ajuizados,

cancelados e prescritos em cada exercicio de 2021 a 2025;

2. quantidade de CDAs ativas, ajuizadas, protestadas, parceladas, transacionadas,

suspensas, canceladas e prescritas;

3. identificagdo dos maiores devedores, por faixa de valor e por natureza da infracao

ambiental, preservadas as informacdes legalmente protegidas por sigilo.
b) Prescricao e baixas sem recebimento

1. relacao das baixas por prescricao ocorridas entre 2021 e 2025, com indicagao do valor,
data de constituicdo do crédito, data de inscricdo em divida ativa, data da baixa,

fundamento da prescri¢do e unidade responsavel pelo acompanhamento;

2. esclarecimento sobre a etapa em que ocorreu a prescri¢do: antes do envio a PGE, durante
a tramitagdo administrativa, apds inscricdo em divida ativa, no curso da cobranca

administrativa ou no curso da execugao fiscal;

3. indicacdo das providéncias adotadas para evitar a prescri¢do dos créditos, bem como
comprovagao de insercao de tais medidas nas metas bimestrais de arrecadacao, a que se

refere o art. 13 da LRF;

4. informacgdo sobre eventual apuracdo interna de responsabilidade pelas perdas

decorrentes de prescrigao.

¢) Estratégias de cobranca
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comprovagdo da utilizacdo de instrumentos extrajudiciais de cobranca, incluindo
protesto de CDAs, inclusao no CADIN estadual, averbagao pré-executoéria,
comunicagdo a servicos de protecdo ao crédito, parcelamento, transagdo e cobranga

administrativa seletiva;

indicacdo dos critérios utilizados para ajuizamento seletivo das execucdes fiscais

relativas as multas ambientais da CETESB;

demonstragdo da existéncia de pesquisa patrimonial, identificagdo de bens, direitos ou

atividade economica dos devedores, conforme previsto na regulamentagdo da PGE;

informacao sobre a quantidade e o valor das CDAs da CETESB submetidas a transagao
por adesdo, transacdo individual, parcelamento ordinario ou outro programa de

regularizacao.

d) Governanca CETESB/PGE

1.

apresentacdo de relatorios periddicos encaminhados pela PGE a CETESB sobre a

evolucao da carteira;

demonstracdo da existéncia de rotina de reunides, comités, painéis gerenciais ou

instrumentos de acompanhamento entre CETESB e PGE;

indicacdo das metas de recuperacao de créditos ambientais e dos resultados alcangados,
bem como comprovacao de inser¢ao dos respectivos esforgos de arrecadagdo nas metas

bimestrais de arrecada¢do, a que se refere o art. 13 da LRF;

apresentacao de plano de acdo para reducao da PCLD (atualmente situada no elevado

patamar de 97% a 98%);

informagdo sobre eventual classificagdo da carteira por recuperabilidade, idade do

crédito, valor, perfil do devedor e risco de prescrigdo.

e) Impacto fiscal e ambiental

l.

avaliacdo do impacto da baixa arrecadacao da divida ativa na sustentabilidade financeira

da CETESB;
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2. analise sobre como a Companhia ¢ afetada pela baixa recuperagao das multas ambientais
e como tal ineficiéncia arrecadatéria compromete a fungao dissuasoria de sua politica

de fiscalizagao;

3. informagdo sobre eventual repercussdo da baixa recuperabilidade dos créditos
ambientais sobre a necessidade de subvencdo econdmica, custeio publico e

financiamento das atividades de controle ambiental.

Requer-se, ainda, que, apoés a apresentagdo dos esclarecimentos, os autos sejam
encaminhados a zelosa Fiscalizagdo para instrugdo especifica, com avaliacdo contabil,
operacional e patrimonial da matéria, inclusive quanto ao exame dos riscos de potencial

prejuizo ao erério, dada a gestdo inadequada da divida ativa ambiental.

Requer-se, por fim, a oitiva das areas técnicas competentes dessa Corte de Contas,
especialmente quanto aos aspectos contabeis, financeiros, operacionais e de eficiéncia
arrecadatéria, com posterior abertura de vista ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo como fiscal da ordem juridica.

Sao Paulo, 29 de junho de 2026.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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