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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 21883.989.23-8 (licitagdo e contrato)

TC 9847.989.23-3 (representacao)

I — As andlises recaem sobre a inexigibilidade de licitacdo e o subsequente
Contrato n.2 01/2023, celebrado entre a Camara Municipal de Buritama e a Nava & Nava
Sociedade de Advogados, tendo por objeto a “presta¢do de servicos de Assessoria Juridica,
voltada exclusivamente a atos administrativos e judiciais, concernentes ao objeto da
Comissdo de Etica e de Decoro Parlamentar n° 001/2023, da Cédmara Municipal de

Buritama®” (evento 26.1 do TC 21883).

Do mesmo modo, em apreciacao representacdao formulada pelo Sr. Anizio
Antonio da Silva, vereador da Municipalidade, comunicando possiveis irregularidades
praticadas no dmbito do Legislativo Municipal de Buritama na contratacdo dos indigitados

servicos de assessoria juridica por inexigibilidade de licitagcdo (evento 36.7 do TC 9847).

A Fiscalizacdo desse egrégio Tribunal de Contas, por intermédio da Unidade
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Regional de Aracatuba, apontou irregularidades (evento 26.1 do TC 21883 e evento 36.7 do
TC 9847).

' Representagdo em face dos vereadores Anizio Antonio da Silva e José Ademir Piccoli Junior,
apresentada na Casa Legislativa pelo Prefeito Municipal, no &mbito da Comisséo de Obras e Servigos
Publicos da Camara Municipal (evento 1.6 do TC 21883).
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Notificadas, a contratada e a Camara da Municipalidade acostaram seus
esclarecimentos e documentos sob as movimentacdes eletrénicas 60 e 88.1 do TC 21883,

respectivamente.

Il = Examinada a instru¢do, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
irregularidade da inexigibilidade de licitacdo e da contratacdo, bem como pela procedéncia

da representacgao.

Il - De inicio, cumpre destacar que esta e. Corte de Contas julgou irregulares
as contas de 2018 (TC 4721.989.18-4)?, 2019 (TC 5062.989.19-9)3 e 2020 (TC 3410.989.20-
6)* do Legislativo Municipal de Buritama, tendo a contratacdo de servicos advocaticios por

inexigibilidade de licitagdo concorrido para a reprovagao em todos esses exercicios.

No presente caso, verifica-se que a contratacdo direta de servigos
advocaticios ndo foi devidamente justificada, dada a auséncia de comprovacdo da notdria
especializagdo do escritdrio contratado, requisito imprescindivel a formalizacdo da
inexigibilidade. Consigne-se que, em situacdes dessa natureza, compete a Administracao
instruir o processo com documentacado idénea que comprove a efetiva capacitacdo técnica
especifica e aprofundada do profissional ou entidade contratada em relacdo ao objeto
pactuado. No entanto, a Fiscalizacdo registrou que “o unico documento anexado [...] é o
“Breve Curriculo”, de meia pdgina, apresentado pelo advogado representante da empresa,
Dr. Ermenegildo Nava” (evento 26.1, fls. 10, do TC 21883), o qual, por sua superficialidade

e por consistir em documento produzido pelo préprio interessado na contratacao, revela-

2 CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. [...] CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
IRREGULARIDADE.

3 EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. [...]. Inexigibilidade de Licitagao.
Notoriedade do Advogado. Reconhecida. Falta de razoabilidade dos pregos e compatibilidade com
mercado. Irregularidade. Votagdo unanime

4 (Em sede de Reexame) EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. [...] FALHAS EM ADIANTAMENTOS
E NA CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. IRREGULARES, CONDENANDO O RESPONSAVEL
AO RESSARCIMENTO DOS VALORES IMPUGNADOS.
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se insuficiente para comprovar a qualificagdo exigida, configurando afronta aos arts. 72, VI,

e 74, 1ll, c.c. § 32 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia desse egrégio Tribunal que, em
situacdo analoga, julgou irregular a contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade
de licitacdo, devido a auséncia de justificativa adequada, conforme se observa no excerto a

seguir:

Conquanto imbuida do nobre propdsito de prover assisténcia juridica essencial ao
desenvolvimento dos trabalhos parlamentares, a avenga ndo comporta chancela.
(...)

Consoante esmiugado no parecer da Secretaria Diretoria Geral, a contratagdo
direta de servigos especializados condiciona-se a verificacdo de demandas
complexas, que excedam encargos genéricos e habituais do quadro préprio de
pessoal.

Nesse sentido, a singularidade dos oficios desdobra-se em duas dimensées: uma
objetiva, referente ao enfrentamento de questdo extraordindria, insuscetivel de
resolugdo pelos métodos usuais, e outra subjetiva, que se reporta a qualificacéo
diferenciada do profissional, propicia ao deslinde da controvérsia.

(...)

Longe de preencher o primeiro pressuposto, e ainda que o relato de reveses
organizacionais sensibilize, tampouco despontam dos autos quaisquer indicios de
que apenas a empresa contratada satisfaria aos anseios da Edilidade,
“compreendendo a consultoria e assessoria juridica, bem como a propositura de
agles e defesas em geral, acompanhamento e prdtica de todos os atos processuais
necessdrios”, a_descaracterizar cunho personalissimo no qual se assenta a
inviabilidade da disputa (TC 22101.989.18-4, Primeira Camara, Conselheira
Substituta — Auditora Silvia Monteiro, sessdo de 05/10/21; destaques acrescidos).

N3o bastasse isso, a existéncia de “vinculo preexistente entre o
profissional/empresa contratado e o denunciante Sr. Rodrigo Zacarias dos Santos (Prefeito)

e os membros da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar da Cdmara Municipal” (evento
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36.7, flIs. 8, do TC 9847) impde a Administracdo o dever de demonstrar, de forma inequivoca,
o atendimento ao principio da impessoalidade e a prevaléncia do interesse publico, nos
termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Tal 6nus, contudo, ndo foi observado, sobretudo
diante da auséncia dos documentos minimos exigidos para justificar a escolha da

contratada, conforme ja assinalado anteriormente (evento 26.1, fls. 6, do TC 21883.989.23).
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A gravidade da situagdo é acentuada pela constatacdo de que a “formalizagéo
do processo de contratac¢do, assinado pelo Presidente do Legislativo, ocorreu em 13 de
margo de 2023 (...), 01 (um) dia antes da protocolizagGo da dentncia, pelo Prefeito, na
Cdmara Municipal, a qual deu-se em 14 de marco de 2023”, ndo havendo nos autos qualquer
elemento que justifique o inicio do procedimento administrativo para se dispor de
consultoria juridica antes mesmo do “recebimento da denuncia que daria causa @ demanda
para a pretendida contratacdo” (evento 36.7, fls. 06, do TC 9847). Tal conjuntura, aliada a
inexisténcia nos autos dos documentos de habilitacdo da empresa contratada (evento 36.7,
fls. 8, do TC 9847), reforca as suspeitas quanto a lisura da contratacdo e a afronta aos
preceitos da impessoalidade e da moralidade.

IV — Soma-se as irregularidades supraditas a constatacio de que “a
contratagdo ndo foi precedida de pesquisa de precos” e de que ndo ha documentos capazes
de comprovar “a compatibilidade dos pre¢os contratados aos de mercado”, em afronta,
respectivamente, aos arts. 23, § 12 e 72, VIl da NLLC (evento 26.1. fls. 18) — conjuntura que
inviabiliza qualquer avaliacdo acerca da economicidade da avenca (evento 26.1, fls. 18, do

TC 21883).

Por fim, também comprometem a regularidade da matéria em exame os
seguintes apontamentos: |) auséncia de regulamentacdo integral da Lei n® 14.133/2021, o
que inviabilizou sua aplicacdo adequada no ambito municipal; 1l) omissdo quanto a
designacdo formal do agente de contratacdo, do fiscal e do gestor do contrato; Ill)
inexisténcia de Termo de Referéncia; IV) auséncia das clausulas contratuais essenciais
previstas no art. 92 da NLLC; e V) execucdo de servicos apds o término da vigéncia
contratual, sem a celebracdo de termo aditivo, circunstancia que configura contratacao

verbal, vedada nos termos do art. 95, § 29, da referida lei.

V — Assim, nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-

se pela irregularidade da inexigibilidade de licitacdo e do contrato celebrado entre a Camara
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Municipal de Buritama e a Nava & Nava Sociedade de Advogados, bem como pela

procedéncia da representacdo formulada por Anizio Antonio da Silva.

MPC, em 05 de agosto de 2025.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas

/81/53
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 21883.989.23-8 (inexigibilidade de licitacdo e contrato)

TC 9847.989.23-3 (representacao)

I = As andlises recaem sobre a inexigibilidade de licitacdo e o subsequente
Contrato n2 01/2023, celebrado entre a Camara Municipal de Buritama e a Nava & Nava
Sociedade de Advogados, tendo por objeto a “prestagdo de servicos de Assessoria Juridica,
voltada exclusivamente a atos administrativos e judiciais, concernentes ao objeto da
Comissdo de Etica e de Decoro Parlamentar n° 001/2023, da Cédmara Municipal de

Buritama®” (evento 26.1 do TC 21883).

Do mesmo modo, em apreciacao representacdao formulada pelo Sr. Anizio
Antonio da Silva, vereador da Municipalidade, comunicando possiveis irregularidades
praticadas no ambito do Legislativo Municipal de Buritama na contratagdo dos indigitados

servicos de assessoria juridica por inexigibilidade de licitacdo (evento 36.7 do TC 9847).

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés manifestacao
lancada sob o evento 110 do TC 21883, com cépia no TC 9847, oportunidade em que se
manifestou “pela irreqgularidade da inexigibilidade de licita¢do e do contrato celebrado entre
a Cdmara Municipal de Buritama e a Nava & Nava Sociedade de Advogados, bem como pela

procedéncia da representagdo formulada por Anizio Antonio da Silva”.

" Representagdo em face dos vereadores Anizio Antonio da Silva e José Ademir Piccoli Junior, apresentada na Casa
Legislativa pelo Prefeito Municipal, no ambito da Comissdo de Obras e Servigos Publicos da Camara Municipal (evento 1.6
do TC 21883).
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Nesse interim, o feito foi incluido na pauta da sessdo da c. Segunda Camara
realizada em 17/03/2026. Apresentado o relatério por Vossa Exceléncia, foi produzida
sustentacdo oral (vide notas taquigraficas, evento 123.2 do TC 21883, com cdpia no TC

9847) e, em seguida, os autos foram retirados de pauta.

Concedido prazo para que a parte interessada apresentasse os documentos
pertinentes a matéria veiculada na sustentacdo oral, foram juntados aos autos os

constantes do evento 127.

Il — Analisados os documentos acrescidos aos autos, em especial a reproducao
do acérddo lancada sob a movimentacdo 127.3, hd de se observar que os apontamentos de
irregularidade em desfavor da contratagao direta da banca de advocacia que constituem o
objeto dos processos em epigrafe sdo mais amplos do que os questionamentos que teriam

sido levados ao Poder Judiciario em desfavor da referida inexigibilidade licitatdria.

De outro lado, ndo se pode olvidar da independéncia entre as instancias,
cabendo a esse egrégio TCESP exercer integralmente suas atribuicbes, processando e

julgando os feitos em exame.

Il — Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera seu
posicionamento pela irregularidade da inexigibilidade de licitacdo e da contratacdo em

analise, bem como pela procedéncia da representacdo.

MPC, em 03 de junho de 2026.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas

/51
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