MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC - 016681.989.25-7 e outro DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP
- 8 PROGURADORIA DE CONTAS -

PROCESSO: 00016681.989.25-7

REPRESENTANTE: = ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA (CPF ***.283.088-"*)
= ADVOGADO: ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA (OAB/SP 256.087)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA (CNPJ 44.477.909/0001-00)
= ADVOGADO: RONALDO SERGIO DUARTE (OAB/SP 128.639)

INTERESSADO(A): = VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA (CPF ***.367.778-*)
= RAFAEL DURVAL TAKAMITSU (CPF ***.515.078-**)

= FABIO OGAWA HASHIMOTO (CPF ***.616.988-**)

= EDUARDO SAVARESE NETO (CPF ***.947.978-*)

= RODRIGO VASQUES PAGANINI (CPF ***.625.608-**)

HUGO ANTONIO DE OLIVEIRA CLARO (CPF ***.980.748-**)

ASSUNTO: Pedido de SUSPENSAO CAUTELAR DOS PAGAMENTOS E DO CONTRATO -
Contrato CST n° 1785/2025 - Processo de Dispensa de Licitagéo n.° 068/25 - Processo
Administrativo n.° 3.110/25.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO POR:  UR-04

PROCESSO(S) 00006824.989.26-3

DEPENDENTES(S):

PROCESSO: 00006824.989.26-3

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA (CNPJ 44.477.909/0001-00)

= ADVOGADO: RONALDO SERGIO DUARTE (OAB/SP 128.639)

CONTRATADO(A): = FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAQO - FIA - USP (CNPJ 44.315.919/0001-
40)

VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA (CPF ***.367.778-**)

FABIO OGAWA HASHIMOTO (CPF ***.616.988-**)

EDUARDO SAVARESE NETO (CPF ***.947.978-**)

RAFAEL DURVAL TAKAMITSU (CPF ***.515.078-**)

= RODRIGO VASQUES PAGANINI (CPF ***.625.608-**)

= HUGO ANTONIO DE OLIVEIRA CLARO (CPF ***.980.748-**)

ASSUNTO: Processo n° 3.110/2025.Dispensa de Licitagdo n° 068/25.Contrato CST n°
1.785,assinado em 24/06/2025.entre a Prefeitura Municipal de Marilia e a FUNDAGCAO
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO : FIA.OBJETO: Execugdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria, abrangendo aprimorar e eficientizar o
planejamento orcamentario e financeiro, além de suporte técnico especializado para a
organizagéo e reorganizagdo de convénios, estruturas e procedimentos especializados
na gestdo técnica de recursos humanos e procedimentos de folha de pagamentos de
pessoal com revisdo da estrutura administrativa e funcional, andlise de procedimentos
licitatérios e realizacdo de estudos para eventual anulagdo de concessdo e
apresentacdo de novo estudo financeiro para futura concessdo de servigos/bens
publicos no municipio de Marilia/SP, destinados ao Gabinete do Prefeito. VALOR: R$
7.000.000,00.VIGENCIA: 24/06/2025 até 24/06/2028 : 36 meses.

INTERESSADO(A):

EXERCICIO: 2025

INSTRUGCAO POR:  UR-04
PROCESSO 00016681.989.25-7
PRINCIPAL.:

PROCESSO(S) 00008006.989.26-3
DEPENDENTES(S):

Em exame representagéo interposta Alysson Alex Souza e Silva pedindo a concesséo de medida cautelar
para suspender os pagamentos e a execugao do Contrato CST n.° 1785/2025 (decorrente da Dispensa de Licitagcdo n.°
68/2025) celebrado entre a Prefeitura de Marilia e a Fundagao Instituto de Administragdo — FIA com base na Lei n.°
14.133.2021, com vistas a execugdo, por parte da contratada, de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria, abrangendo o aprimoramento e eficientizagdo do planejamento orgamentario e financeiro, além de suporte
técnico especializado para a organizagdo e reorganizagao de convénios, estruturas e procedimentos especializados na
gestdo técnica de recursos humanos e procedimentos de folha de pagamentos de pessoal, com revisao da estrutura



administrativa e funcional, analise de procedimentos licitatérios e realizagdo de estudos para eventual anulagdo de
concessao e apresentagdo de novo estudo financeiro para futura concessao de servigos/bens publicos no municipio de

Marilia/SP.

O representante alega, em sintese, que (TC-016681.989.25-7, evento 1.1):

A dispensa é irregular, pois, a Prefeitura autorizou inicialmente a contratagao da Fundacéao Instituto d
Houve falta de publicidade e transparéncia devido a auséncia de publicagéo da abertura e encerrame
O art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/2021, n&o se aplicaria, pois, o objeto é consultoria e auditoria comum
Faltou motivacgéo técnica, comprovagéo de vantajosidade, justificativa de prego, pesquisa de mercad:
O valor de R$ 7 milhdes foi possivelmente superfaturado em comparagao com contratagdes e param

O ajuste néo se enquadra no fundamento utilizado para a dispensa de licitagcéo, além de ser marcadc

Instada (TC-016681.989.25-7, eventos 12.1 e 12.2), o Prefeito, Sr. Vinicius Almeida Camarinha, e o Chefe de
Gabinete, Sr. Rafael Durval Takamitsu, apresentaram, através da Procuradoria Geral do Municipio de Marilia, as
justificativas e documentos que consideraram suficientes, alegando em suma que (TC-016681.989.25-7, evento 14):

A d.

A Dispensa n° 68/2025 e o Contrato CST n°® 1785/2025 seguiram os tramites legais, com publicidade,
Os servigos envolvem modernizagéo da gestao, planejamento orgamentario, convénios, recursos hur
A contratacao foi enquadrada como dispensa por envolver desenvolvimento institucional, pesquisa, e
A FIA é entidade brasileira, sem fins lucrativos, vinculada a USP, com finalidade estatutaria compative
A FIPE foi inicialmente escolhida por apresentar o menor prego, mas, ndo assinou o contrato. A Prefe
Foi publicado o termo de autorizagdo da FIPE em 12/02/2025, o termo posterior relativo a FIA em 14/
A comparagao com o Contrato CST n° 1617/2022 é inadequada, pois, aquele ajuste envolve auditorie
Os estudos sobre a concesséo de saneamento buscariam apenas fornecer subsidios técnicos para d
A fundamentagado nao esta apenas no termo de homologacéo, mas, no processo administrativo, no C
Foi observado precedente do TCESP e o teor da Sumula 250 do TCU, que exigem nexo entre a finali

Relatoria indeferiu o pedido liminar de suspensdo dos pagamentos e da execugdo do ajuste,

determinando que os autos fossem encaminhados a Fiscalizagdo para realizagdo das diligéncias necessarias e

consequente averiguagao das questdes suscitadas, com posterior, caso haja indicios de procedéncia, autuagdo em

autos proprios da contratagéo e respectiva execugdo, o que ocorreu (TC-006824.989.26-3), estando a matéria igualmente
tratada neste parecer (TC-016681.989.25-7, evento 29).

Ato seguinte, o representante acostou ponderagdes complementares (TC-016681.989.25-7, evento 45).

A d. Fiscalizagdo, em sua percuciente, assim analisou as contestacdes apresentadas pelo
representante (TC-016681.989.25-7, evento 52.17):

Troca da entidade contratada - ndo procedente

- A FIPE apresentou o menor prego, mas nao assinou o contrato. A FUNDACE, segunda colocada,
recusou-se a executar o objeto pelo mesmo valor, e a FIA, terceira colocada, aceitou as condi¢des, conforme o art. 90,
§ 2°, da Lein.° 14.133/2021.

Auséncia de publicacdo - ndo procedente

- Foram publicados o ato de autorizagédo da contratagéo direta e o contrato, atendendo ao paragrafo Gnico
do art. 72 e ao art. 94, I, da Lei n.° 14.133/2021.

Pesquisa de pregos - ndo procedente

- Foi constatada a elaboragdo do Documento de Formalizagcdo de Demanda, a justificativa da escolha dos
fornecedores e a obtengdo de trés orgamentos, conforme o art. 23, 1V, da Lei n.° 14.133/2021.

- A amplitude do objeto, a heterogeneidade das propostas e a auséncia de composi¢do analitica dos
pregos fragilizaram a demonstragdo de compatibilidade do valor de R$ 7 milhdes com o mercado.

Objeto excessivamente amplo - procedente




- A contratagdo reuniu atividades genéricas e continuas, como planejamento, convénios, recursos
humanos, folha de pagamento, licitacdes, concessdes e modelagem de novos servicos.

Inadequacao parcial do art. 75, XV - procedente

- Embora a FIA atenda aos requisitos institucionais, o objeto, em sua extensao, extrapolou as finalidades
especificas da dispensa, fundada no desenvolvimento institucional, ensino, pesquisa e atividades correlatas.

Desvio de finalidade - parcialmente procedente

- Alinclusdo de estudos para eventual anulagdo da concesséo de agua e esgoto foi considerada parte de
um objeto amplo que ultrapassou as finalidades do art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/2021.

Mais uma vez notificada (TC-016681.989.25-7, evento 67), a Prefeitura acostou aos autos justificativas
complementares, aduzindo que (TC-016681.989.25-7, evento 78):

« Trata-se de projeto Unico de desenvolvimento institucional, e ndo um conjunto de servigos rotineiros ¢
* A contratagdo de uma unica instituicdo garante integracdo metodolégica, viséo sistémica e economia
« O objeto inclui diagnésticos, auditorias, estudos e capacitagédo de servidores, e ndo a execugao de at
+ Adispensa ¢ valida de acordo com o disposto no art. 75, XV, porque a FIA tem finalidade compativel,
« O prego é compativel com o mercado, pois, foram consultadas trés fundagdes qualificadas e a contre
« Os estudos sobre a concesséo de saneamento integraram a governanga e o desenvolvimento institur

+ Eventual discusséo sobre a extenséo do objeto justificaria, no maximo, recomendacgéo para futuras ¢

Quanto a Dispensa de Licitagdo n.° 68/2025 e o decorrente Contrato n.° CST 1785/2025, a equipe de
auditoria listou as seguintes impropriedades (TC-006824.989.26-3, evento 24.29):

a) Inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual;

b) Auséncia de nexo efetivo entre as areas de atuagéo previstas no art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/2021, e
o objeto contratual;

c) Auséncias de prazos de execugéo, de sequéncia/prioridade dos diversos blocos de atividades a serem
realizadas, dos produtos que deveriam ser entregues e de critérios objetivos de aceite;

d) Apenas uma das trés propostas apresentou detalhes quanto ao valor de cada uma das atividades a
serem realizadas;

e) Auséncia de definicdo precisa em relagao as atividades de assessoria técnica;

f) Inclusdo de servigos relacionados a eventual nova concesséo de agua e esgoto cuja necessidade deve
ser reavaliada, com possivel repercusséo financeira relevante, estimada em R$ 2.320.000,008;

g) Falhas no parecer juridico;

h) Nao especificacdo dos servicos relevantes referentes aos requisitos de qualificagdo técnica
operacional;

i) Auséncia de critérios objetivos de medigdo e de prazos e prioridade de execugdo de cada um dos
blocos de atividades no instrumento contratual.

Chamadas as partes aos autos (TC-006824.989.26-3, eventos 41 e 68), apenas apresentou as justificativas e
documentos que considerou adequados, alegando, em apertada sintese, que (TC-006824.989.26-3, evento 79):

* A contratagdo da FIA, fundada no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, é valida porque a entidade é sel

+ O objeto, embora amplo, tem unidade: modernizagédo e reorganizagéo da gestdo municipal em areas

A contratagdo ocorreu pelo menor valor pesquisado, R$ 7.000.000,00;

« Nao houve apontamento de dano ao erario, sobreprego, superfaturamento, direcionamento ou favore
« Aauséncia de Plano de Contratagdes Anual nao significa auséncia de planejamento, pois, o processt
+ O PCA ¢ instrumento cuja elaboragdo depende de regulamentacao local, e o Comunicado SDG n° 12
» O detalhamento de cronogramas, produtos e critérios de medigao deve ser compativel com a naturez
+ Ha mecanismos de controle: visitas técnicas mensais, relatoérios, cronograma fisico-financeiro, ateste

+ Adecomposigao de valores por bloco é suficiente para viabilizar controle, medicéo, glosas e supress:



« Os estudos sobre eventual nova concessao de agua e esgoto eram necessarios quando contratados
« O Municipio promovera supressao consensual dos servicos de nova concessao que se tornaram des
« O parecer juridico foi razoavel, fundamentado e compativel com os elementos existentes, ndo tendo

« A qualificagdo técnica da FIA é comprovada por atestados e experiéncia institucional. Eventual falta ¢

A Administragéo suspendeu preventivamente o contrato para aprimorar plano de trabalho, cronogranm
» Haja vista que as falhas podem ser algadas ao campo das recomendacdes, ndo devem ser aplicadas

Vém os autos ao MPC.

E o relatdrio.

Passo ao mérito.

Inicialmente, tratemos das questdes suscitadas na representagao.

Quanto a substituicido da FIPE pela FIA, o representante apontou que o termo inicial de autorizagao
mencionava a FIPE, mas, o contrato acabou sendo firmado com a FIA.

A documentacéo apresentada pela Prefeitura indica que a FIPE, FUNDACE e FIA foram consultadas; a
FIPE apresentou a menor proposta, no valor de R$ 7 milhdes; a FIPE nédo devolveu o contrato assinado; a FUNDACE,
segunda colocada, recusou-se a executar o objeto pelo valor da primeira proposta; a FIA, terceira colocada, aceitou
executar o objeto pelo valor de R$ 7 milhdes; e a FIA apresentou a documentagao de habilitagdo exigida.

O art. 90, § 2° da Lei n.° 14.133/20211, permite, quando o convocado nido assina o contrato, a
convocacgao dos remanescentes, na ordem de classificagdo, para contratagdo nas condigdes propostas pelo vencedor.

Ao ver desta Procuradoria de Contas, ndo ha, nos elementos disponiveis nos autos, prova de que a
ordem de convocagao tenha sido violada ou de que a FIA tenha recebido condigbes mais vantajosas que as
originalmente obtidas, assim, a alegagao trazida é improcedente.

No tocante a publicidade e transparéncia, o setor fiscalizatério verificou que foram publicados o ato de
autorizagao da contratacdo direta e o ajuste celebrado.

Tais publicagbes atendem, em principio, ao disposto nos artigos 72, paragrafo uUnico, da Lei n.°
14.133/20212,

A auséncia de publicagdo especifica dos atos de abertura e encerramento, apontada pelo representante,
ndo basta, s.m.j., para invalidar o procedimento. Assim, a alegagéo € improcedente.

No que diz respeito a definicdo e amplitude do objeto, o contrato reuniu atividades de natureza muito
diversa, dentre outras, planejamento orgamentario e financeiro; elaboragéo e apoio a PPA, LDO e LOA,; reorganizagao
de convénios e contratos; gestdo de recursos humanos e folha; analise de procedimentos licitatérios; estudos sobre
concessao de saneamento; e modelagem de eventual nova concesséo.

A Prefeitura afirma que todos os blocos integram um programa unico de desenvolvimento institucional.
Essa justificativa possui coeréncia conceitual, porém, néo é suficiente, por si s6, para afastar a questao.

No caso concreto, a amplitude prejudica a individualizagdo das entregas, a mensuragéo dos produtos, a
estimativa de esforgo, a comparagéo dos pregos, a atribuicdo de responsabilidades, a fiscalizagédo e a distingdo entre
desenvolvimento institucional e execugéo de atividades ordinarias.

O objeto prevé multiplas entregas, algumas diretamente relacionadas a atividades permanentes da
Administragdo. A Fiscalizagdo, portanto, acertadamente concluiu que a contratacdo extrapolou as finalidades
especificas da dispensa, sendo a alegagéo, dessa forma, procedente.

No que concerne a efetiva aplicagdo do disposto no art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/20213, a FIA
aparenta preencher os requisitos subjetivos da norma, visto que, € instituicdo brasileira, ndo tem finalidade lucrativa,
possui reputacgao ética e profissional, além de finalidade estatutaria relacionada ao ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional. Na verdade, o problema reside no objeto efetivamente contratado.

O art. 75, XV3, ndo permite a contratagdo direta de instituicdo sem fins lucrativos para qualquer servigo de
consultoria. O objeto deve estar diretamente relacionado as finalidades estatutarias e ao desenvolvimento institucional
previsto na norma.

A Prefeitura invoca o conceito de desenvolvimento institucional como aprimoramento mensuravel da
capacidade de planejar, organizar e executar as fungdes publicas. Essa interpretagao € juridicamente possivel em tese,



desde que o objeto seja delimitado, institucional, vinculado as finalidades estatutarias, ndo meramente
operacional, acompanhado de transferéncia de conhecimento e orientado a resultados concretos.

A contratagdo, porém, ultrapassou os limites ao incluir, simultaneamente, atividades permanentes de
planejamento; apoio continuado a convénios e contratos; recursos humanos e folha; reforma administrativa; licitacdes
de varios exercicios; estudos juridicos, financeiros e operacionais de concessao; e modelagem de nova concesséo.

A pluralidade de frentes n&o seria necessariamente ilicita se todas fossem claramente partes de programa
institucional definido. Ocorre que o processo nao demonstrou, adequadamente, quais entregas constituiriam
desenvolvimento institucional, quais resultados mensuraveis seriam alcangados, como ocorreria a transferéncia de
conhecimento, quais atividades seriam apenas apoio operacional, por que todos os blocos precisariam ser contratados
simultaneamente com a FIA e como seria preservada a autonomia deciséria do Municipio.

A Sumula 250 do TCU* exige nexo efetivo, ndo mera compatibilidade genérica. A finalidade estatutaria
ampla da FIA n&o convalida automaticamente qualquer objeto relacionado a Administragéo Publica.

O TC-013702.989.19-5 citado pela Prefeitura envolveu a FIPE e foi julgado regular em contexto especifico
de estudos voltados a implantacdo de ambientes de inovagao e criatividade, com finalidade diretamente vinculada a
pesquisa e inovagéo. O precedente nao autoriza, sem analise das circunstancias, uma contratagdo municipal ampla de
consultoria administrativa, juridica, atuarial e de modelagem de concesséo.

Dessa forma, os requisitos subjetivos da FIA foram atendidos, todavia, o nexo entre o objeto integral e o

art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/20213, nao foi demonstrado de forma suficiente, sendo a alegagao, assim, procedente.
Importante também tecer comentarios em relacéo aos estudos sobre a concessao de saneamento.

O Termo de Referéncia prevé analise juridica da possibilidade de anulagédo; estudo de viabilidade
financeira da concesséo; levantamento de possiveis falhas na licitagdo; organizagdo de eventual novo processo de
concessdo; modelagem operacional; mensuragcdo de desempenho; modelagem econdémico-financeira; modelagem
juridica; e apuragao de eventual indenizacdo a concessionaria.

A Prefeitura sustenta que esses estudos representam prudéncia e boa governanga, pois, permitiriam
decidir pela manutengéo, repactuacgéo, rescisdo ou anulagdo da concesséao.

E legitimo que o Municipio avalie a legalidade, a economicidade e a execugdo de uma concesséo de
elevado impacto. Também é legitima a contratagdo de estudos técnicos quando devidamente delimitados e
juridicamente fundamentados.

Entretanto, a questdo examinada ndo é a possibilidade abstrata de avaliar uma concessédo, mas a
utilizagéo do art. 75, XV, da Lei n.° 14.133/20213, para inclui-la em contrato amplo de desenvolvimento institucional.

A modelagem de uma nova concessdo de saneamento, com estudos juridicos, econémicos e

operacionais, ndo se confunde necessariamente com atividade de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional
em sentido estrito. Pode constituir servigo técnico especializado autdbnomo, sujeito a licitagdo ou, conforme o caso, a

inexigibilidade prevista no art. 74, lll, da Lei n.° 14.133/20215, desde que demonstrados seus requisitos.

A Administragdo nado pode utilizar a expressdo “desenvolvimento institucional” para abarcar qualquer
estudo técnico necessario a gestdo. O objeto deve conservar nexo direto com a finalidade legal da dispensa.

Além disso, a existéncia de processo correlato sobre a concessdo, TC-00917.989.26-1, reforca a
necessidade de cuidado institucional e de segregacao entre fiscalizagao e controle da concessao; produgao de estudos
para eventual desfazimento; modelagem de futura contratacéo; e defesa da Administragdo em processos relacionados.

A inclusdo desses servigos amplia consideravelmente o objeto e cria risco de direcionamento da andlise
para uma deciséo previamente concebida.

Ante o discutido, a insurgéncia acerca da efetiva aplicagdo do disposto no art. 75, XV, da Lei n.°
14.133/20213, é procedente.

Relativamente a justificativa de pregco, a Administragdo consultou trés entidades: FIPE: R$
7.000.000,00; FUNDACE: R$ 7.820.000,00; e FIA: R$ 8.950.000,00 inicialmente, depois reduzidos para R$
7.000.000,00.

A Prefeitura sustenta que a selegdo do menor valor demonstra a economicidade do ajuste.

A obtencgéo de trés propostas é elemento favoravel, porém, ndo basta para comprovar a compatibilidade
do preco quando os objetos e as metodologias ndo sao uniformes.

Correlativamente, o art. 23, caput, da Lei n.° 14.133/20216, exige que o valor estimado seja compativel
com o mercado. Ja o art. 72, VII7, do mesmo diploma legal, exige justificativa de preco nas contratagdes diretas.



A fiscalizagdo observou a amplitude do objeto; a heterogeneidade das propostas; os diferentes prazos; as
diferentes formas de execugao; e a auséncia de composi¢do analitica dos pregos.

A defesa afirma que a exigéncia de composicdo analitica poderia direcionar a metodologia das
instituicbes. Tal argumento n&do procede integralmente. A Administracdo n&do precisava impor método Uunico,
contudo, deveria estabelecer uma matriz minima de comparagdo, com critérios como: produtos; horas
técnicas; equipe; cronograma; dedicagao; visitas; relatérios; capacitagdes; responsabilidades; premissas econdmicas;
e distribuigdo dos valores por bloco.

A auséncia de metodologia padronizada ndo dispensa a demonstracdo de equivaléncia, ao contrario,
torna ainda mais necessaria a equalizagéo dos elementos econdmicos.

NZo é possivel concluir que R$ 7 milnGes seja compativel com o mercado apenas porque foi 0 menor
valor entre as trés propostas. O menor preco de propostas heterogéneas pode continuar sendo excessivo.

O ajuste anterior ndo é comparativo perfeito. A diferengca de valores exigia andlise detalhada. A
Administragdo deveria ter explicado, quantitativa e tecnicamente, a razdo pela qual o valor de R$ 7 milhdes é razoavel.

Ademais, a Prefeitura sustenta que a heterogeneidade metodoldgica é prépria dos servigos de consultoria
e que nenhuma interessada questionou o objeto.

A auséncia de impugnacéo ndo convalida eventual insuficiéncia de planejamento. A Administragcdo deve
estruturar o objeto de forma adequada, independentemente de manifestagcdo dos fornecedores.

A comparagdo ndo precisava exigir método idéntico, mas, deveria permitir avaliar se as propostas
contemplavam o mesmo conjunto de entregas e responsabilidades.

A prépria documentagéo revela que o contrato contém blocos com cronogramas e atividades distintas.
Isso permitiria, e recomendaria, a formacgéo de precos por bloco ou etapa.

A falta de composigéo analitica dificulta a demonstragdo de economicidade; impede identificar sobreprego
em determinada etapa; inviabiliza o pagamento proporcional; enfraquece a fiscalizagao; e dificulta responsabilizar a
contratada por entregas incompletas. A irregularidade é agravada pelo valor elevado e pelo prazo de 36 meses.

Assim, sendo o apontamento é procedente.
Segue, agora, a analise dos apontamentos relativos a dispensa de licitacdo e o decorrente contrato.

A analise realizada pelo setor fiscalizatério ndo confirmou todas as alegagdes da representagdo. Foram
afastadas as questdes relativas a troca da entidade contratada, a publicidade e a existéncia formal da pesquisa de
precos. Entretanto, a fiscalizagdo aprofundou os aspectos relacionados ao objeto, a falta de nexo efetivo, ao precgo, a
qualificagdo técnica, ao planejamento, aos critérios de execucéo e a necessidade de supresséo dos servigos de nova
concessao, concluindo pela existéncia de vicios mais abrangentes.

Quanto a inexisténcia de Plano de Contratagées Anual, o setor de auditoria que o Municipio ndo o
possuia.

O art. 12, inciso VII, da Lei n.° 14.133/2021 dispde que os 6rgaos responsaveis poderao elaborar o PCA,
na forma de regulamento. A redagdo ndo estabelece, de modo absoluto, que toda contratagdo somente possa ser
realizada se houver PCA previamente elaborado.

Contudo, o art. 5° do mesmo diploma Iegal8 algou o planejamento a principio, enquanto o art. 119,
paragrafo Unico, atribui a administracdo a responsabilidade pela governangca das contratagdes, incluindo a
implementagao de processos e estruturas destinados a promover eficiéncia, efetividade e eficacia.

O PCA constitui importante instrumento de planejamento, racionalizagdo das compras publicas e apoio a
elaboracao das pegas orgamentarias.

A auséncia do PCA, isoladamente, ndo necessariamente conduz a nulidade de toda contratagéo.
Entretanto, no caso concreto, assume maior relevancia porque se associa a outros problemas: objeto excessivamente
amplo; auséncia de prioridades; auséncia de produtos definidos; falta de critérios de medigéo; auséncia de cronograma
detalhado; dificuldade de demonstrar a compatibilidade dos pregos; e concentracdo de atividades distintas em um
Unico contrato.

A omissao viola o disposto nos artigos 5°, 11, paragrafo unico, e 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021,
além de prejudicar a verificagéo do art. 18, § 1°, inciso Il.

A alegacgdo da defesa de que a existéncia de DFD, ETP e Termo de Referéncia substituiria o PCA ndo
deve ser acolhida. Esses documentos cumprem fungdes distintas. A existéncia de planejamento especifico da
contratagdo nao elimina a importancia do planejamento anual das contratagdes.



Em relagdo a auséncia de nexo efetivo entre as areas de atuagao previstas no art. 75, XV, da Lei n.°
14.133/2021, e o objeto contratual, o art. 75, XV, permite a contratagéo direta de instituicdo brasileira que tenha
finalidade estatutaria de apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao; possua reputagao ética e profissional inquestionavel; e ndo
tenha fins lucrativos.

O setor fiscalizatério reconheceu que a FIA preenche os requisitos subjetivos da norma. A controvérsia
esta no objeto contratado.

Como externado por este Parquet quando da analise da representagéo, o contrato reuniu atividades muito
diferentes, como planejamento orcamentario e financeiro; apoio a PPA, LDO e LOA; convénios e contratos; recursos
humanos e folha; reforma administrativa; analise de licitagdes; estudos juridicos, financeiros e operacionais sobre
concessao; modelagem de nova concesséo; e servigos previdenciarios e atuariais.

A defesa sustenta que todas essas atividades integram um programa unico de desenvolvimento
institucional.

O argumento possui coeréncia conceitual, mas ndo é suficiente. A denominagdo “desenvolvimento
institucional” ndo pode ser utilizada para abranger qualquer servigo de consultoria prestado a Administragéo.

E necessario demonstrar, concretamente, qual é o programa institucional; quais sdo os resultados
mensuraveis; quais produtos serdo entregues; qual € a relagcdo entre cada bloco e a finalidade estatutaria; como
ocorrera a transferéncia de conhecimento; quais atividades constituem desenvolvimento institucional; quais atividades
representam mero apoio operacional; por que todos os servigos devem ser contratados conjuntamente; por que a FIA
deve ser contratada diretamente, sem licitagao.

A Sumula n.° 250 do TCU%, ja citada anteriormente neste parecer, embora formulada sob a Lei n.°
8.666/1993, continua servindo como parametro interpretativo: deve existir nexo efetivo entre a hipétese legal, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de compatibilidade com os pregos de mercado.

A jurisprudéncia do TCESP reforga esse entendimento. No TC-022965.989.23-9, referente a contratagao
da Fundagéo José Arthur Boiteux — FUNJAB pelo Municipio de Monte Azul Paulista, o Tribunal manteve o julgamento
de irregularidade porque o objeto agrupava capacitacédo, consultorias, auditorias e analises diversas, extrapolando a
finalidade de desenvolvimento institucional. O MPC destacou que as hipéteses de contratagédo direta sdo excepcionais
e exigem justificativa formal e rigorosa.

O precedente é especialmente relevante porque envolvia fundagdo sem fins lucrativos e objeto descrito
sob a rubrica de capacitacdo e desenvolvimento institucional. O Tribunal entendeu que a existéncia de algum
componente de capacitagdo ndo convalida a reunido de servigos diversos, especialmente quando parte substancial do
objeto corresponde a consultoria ou auditoria.

No caso de Marilia, a amplitude do objeto é ainda maior, abrangendo simultaneamente areas
administrativas, financeiras, juridicas, previdenciarias, atuariais e de concessdes publicas.

No que concerne a nao especificagcdo dos servigos relevantes referentes aos requisitos de
qualificagdo técnica operacional, a exigéncia prevista no item 10.8.5 do Termo de Referéncia limitou-se a
apresentagao de atestados de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos. Nao foram
especificadas as parcelas relevantes do objeto que deveriam ser comprovadas.

Essa deficiéncia & particularmente grave porque o objeto reine areas muito distintas. A Administragao
deveria ter definido quais experiéncias seriam indispensaveis para comprovar a aptiddo da instituigdo em cada nucleo
relevante.

A FIA apresentou atestados e possui experiéncia institucional, mas, a existéncia de atestados genéricos
ndo supre a auséncia de definicdo objetiva das parcelas relevantes.

A contratacdo direta ndo elimina a necessidade de comprovar a qualificacdo técnica. O art. 72, V, da
Lei n.° 14.133.202110, exige a comprovac&o de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria.

A contratagdo sem licitagdo exige, ao contrario, motivacdo ainda mais clara quanto a escolha da
instituicdo, porque a Administracdo nédo se beneficia da competicdo para testar a capacidade dos interessados.

No que diz respeito as falhas no parecer juridico, 0 mesmo é exigido pelo art. 72, III11, da Lei n.°
14.133/2021.

A Fiscalizagao apontou que o parecer ndo enfrentou adequadamente o nexo entre o objeto e o art. 75,
XV; a amplitude e a heterogeneidade das atividades; a necessidade de individualizagdo das parcelas relevantes; a



compatibilidade do objeto com a finalidade estatutaria da FIA; os riscos da contratagdo conjunta de servigos distintos;
e a adequacéao da pesquisa de pregos.

O parecer teria analisado a existéncia abstrata do fundamento legal e os requisitos subjetivos da FIA,
todavia, ndo enfrentado o objeto concreto em toda a sua extensao.

A analise juridica de contratacéo direta ndo deve limitar-se a afirmar que a entidade & sem fins lucrativos e
possui finalidade estatutaria ampla. Deve verificar se cada nucleo relevante do objeto se enquadra na hipétese legal e
se o processo contém justificativa suficiente para a escolha.

A falha viola o art. 72, Ill, e compromete a motivagéo exigida pelo art. 5°.

Relativamente a auséncia de critérios objetivos de medigao/aceite, dos produtos que deveriam ser
entregues, de prazos e prioridade de execucao de cada um dos blocos de atividades no instrumento contratual
e da auséncia de definicdo precisa em relagao as atividades de assessoria técnica, tal deficiéncia vai de encontro
ao disposto nos artigos art. 6°, XXIIl, e 92, I, IV, V, VI e VII, da Lei n°® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: |[...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacées sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
iscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos precos
e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgédo or¢camentaria; [...]

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; [...]

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusao, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso; [...]

Também compromete o adequado cumprimento do disposto no art. 11712 do mesmo diploma legal, que
exige acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual.

No caso, o DFD e o Termo de Referéncia limitaram-se a relacionar atividades genéricas para execucéo ao
longo de 36 meses. Ndo foram adequadamente definidos prazos de execugdo; ordem de prioridade dos
blocos; cronograma de entregas; produtos esperados; critérios objetivos de aceite; forma de medigéo; relagcdo entre
relatérios e pagamentos; parametros para mensurar o trabalho de assessoria; quantidade e natureza das visitas
técnicas; e responsabilidades especificas da contratada.

A previsao de que a propria contratada elaboraria posteriormente um plano de trabalho nao corrige a
deficiéncia originaria. A Administragao deveria definir previamente os elementos essenciais para permitir que as
propostas fossem elaboradas em condigbes comparaveis.

A defesa invoca a natureza intelectual dos servigos. Todavia, a natureza intelectual ndo autoriza a
Administragédo a deixar indeterminados os produtos, entregas, cronograma, critérios de aceite e forma de pagamento.
Quanto mais complexo e multidisciplinar o objeto, maior é a necessidade de planejamento e defini¢gdo de resultados.

Por fim, quanto a inclusdo de servigos relacionados a eventual nova concessao de agua e esgoto, o
Termo de Referéncia incluiu servigos relacionados a analise da possibilidade de anulagdo da concessao; levantamento
de eventual indenizagcdo a concessionaria; organizacdo de eventual novo processo de concessdo; modelagem
operacional; mensuragdo de desempenho; modelagem econdmico-financeira; e modelagem juridica de nova
concessao.



Posteriormente, o Municipio celebrou acordo com a concessionaria para continuidade da concessao, fato
tratado no TC-000917.989.26.

A defesa afirma que os estudos eram necessarios no momento da contratacdo e que a posterior perda de
utilidade decorreu de fato superveniente.

A argumentagéo deve ser parcialmente acolhida quanto a inexisténcia de irregularidade retroativa. A
contratagdo deve ser analisada conforme as circunstancias existentes em junho de 2025, e a posterior alteragdo do
cenario ndo transforma automaticamente em ilicita a previséo original.

Entretanto, a inclusdo desses servigos reforga a amplitude excessiva do objeto e a fragilidade do

enquadramento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/20213. A modelagem de uma nova concess&@o de agua e esgoto
envolve estudos juridicos, econémicos e operacionais que podem constituir objeto auténomo, com eventual
enquadramento em outras hipéteses legais, inclusive licitagdo ou inexigibilidade, conforme o caso.

Além disso, diante da continuidade da concesséo atual, ndo € admissivel o pagamento de servigos que
deixaram de ser necessarios ou que nao tenham sido executados.

A Administragdo deve identificar os servigos efetivamente executados; separar os produtos aproveitaveis
dos servicos ndo iniciados; elaborar meméria de calculo; promover a supressao dos itens que perderam a
utilidade; impedir pagamentos por servigos néo realizados; formalizar eventual alteragdo contratual; e submeter a
matéria ao acompanhamento da execugéo no TC-008006.989.26-3.

O valor estimado de supressao, inicialmente calculado pela Fiscalizagdo em R$ 2.320.000,00 e
posteriormente indicado pela Administragdo em R$ 2.094.400,00, deve ser confirmado por documentagdo técnica e
financeira.

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, na qualidade de custos
legis, com fundamento no art. 69, I, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, pela procedéncia parcial
da representagdo e pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 68/2025 e do decorrente Contrato CST n.°
1785/2025.

E o parecer.

Sé&o Paulo, 27 de agosto de 2026.
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1 art. 90, § 2°. Sera facultado a Administragéo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou n&o aceitar ou n&o retirar o instrumento
equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para a celebragéo do
contrato nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

2 Art. 72. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

3 Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagado ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

5 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: [...]

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: [...]

6 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

7 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]

VII - justificativa de prego; [...]

8 Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n.)

9 Art. 11. Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes.

10 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]



V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; |[...]

11 Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; [...]

12 Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragéo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.
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