TC-18621.989.250 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
fensoss sz DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP

Fl.1 - 22 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Piaicoge Gonts o it e Sio P
Processos n’: TC-18621.989.25-0 e TC-19033.989.25-2
Contratante: Prefeitura Municipal de Santa Branca
Contratado(a): Trust Music Produ¢des Artisticas Ltda.
Objeto: Contrato n° 30/2025 — Inexigibilidade de licitacdo
Em exame: Contrato ¢ Acompanhamento da Execucdo Contratual

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os autos do Contrato n°® 30/2025, por Inexigibilidade de Licitagao, entre
a Prefeitura Municipal de Santa Branca e a empresa Trust Music Produgdes Artisticas
Ltda., com objetivo de “apresentacao da dupla sertaneja Rio Negro e Solimdes na 39?
Expo FASBRA 2025 no dia 25 de maio de 2025”, pelo valor de R$ 380.000,00 (TC-
18621.989.25-0).

Em conjunto, analisa-se o acompanhamento da execucdo contratual (TC-

19033.989.25-2).

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-07, elaborou relatorio sobre a matéria sem
apontamentos irregulares, no entanto, ressaltou a situagdo do alto vulto da contratacao
em cotejo com os indices insatisfatorios da Municipalidade no IEG-M em setores
primordiais (eventos 21.2 e 70.1 do TC-18621.989.25-0). Com relacdo ao
acompanhamento da execug¢do, igualmente concluiu pela regularidade (evento 14.13 do

TC-19033.989.25-2)

Notificadas as interessadas, a empresa contratada (evento 56 do TC-
18621.989.25-0) e a Prefeitura contratante (evento 57 do TC-18621.989.25-0)

apresentaram justificativas e documentos que entenderam pertinentes.

Eis o estdgio de maturacdo processual em que vém os autos ao Ministério

Publico de Contas para sua atuagdao como fiscal da ordem juridica.
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E o breve relato.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, no processo destinado ao
acompanhamento da execucao contratual, o Ministério Publico de Contas pugnou pelo
prosseguimento do feito, considerando os elementos entdo submetidos a andlise (evento
19.1 do TC-19033.989.25-2). No entanto, no exame do processo principal da
contratacdo, a analise mais detida das circunstancias que envolveram a celebraciao do
ajuste revelou elementos relevantes acerca da legitimidade da despesa e de sua
compatibilidade com as prioridades da Administragdo Municipal, os quais demandam

esclarecimentos adicionais.

No mérito, o Parquet de Contas cré que o controle externo exercido por essa e.
Corte de Contas ndo deve se restringir a afericio do cumprimento formal dos limites
constitucionais e legais, alcancando igualmente a verificagdo da legitimidade,
economicidade e razoabilidade das escolhas administrativas, notadamente quando
envolvem despesas discriciondrias que trazem consigo elevado custo de oportunidade na

realidade socioecondmica em que se inserem.

No caso concreto, o contrato no valor de R$ 380.000,00 destinou-se a
contratacao da dupla Rio Negro & Solimdes para apresentacdo na 39* Expo FASBRA —
Feira Agro Artesanal de Santa Branca, realizada entre os dias 22 e 25 de maio de 2025.
Todavia, a analise da legitimidade da despesa ndo pode ser realizada de forma isolada.
O ajuste integra um conjunto de contratagcdes promovidas para o mesmo evento festivo,
no ambito do qual foram celebrados outros contratos para apresentacdes artisticas, de
modo que as despesas com shows totalizaram R$ 1.140.000,00 (um milhdo, cento ¢

quarenta mil reais).

Trata-se, portanto, de uma destinacdo de recursos publicos relativamente
expressiva, cuja legitimidade deve ser apreciada a luz da realidade administrativa do
Municipio e das prioridades constitucionais que orientam a atuacdo da Administrag@o

Publica. Sob essa perspectiva, a situacdo da municipalidade revela-se preocupante.
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Conforme demonstram os indicadores recentes do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M), a Administracdo apresenta histérico persistente de

desempenho insatisfatorio justamente nas areas que materializam direitos fundamentais

da populagao:

EXERCICIO | 2021 2022 2023 | 2024

IEG-M cl ct Cl C1

Planejamento (i-Plan) ‘ Cl Ct Cl| | Ct
Geslao Fiscal (i-Fiscal) B B| Bt | B+ 1

Educagao (i-Educ) C| C+ 1 C+ 1 Ct
Salde (i-Salde) Cl Ct C C+t
Meio Ambiente (i-Amb) c [ Ct Ct
Prolegdo dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) ‘ Ccl Ct Cl 1 C1
Tecnologia (i-Gov TI) Ct Cl Ct C1

Em outras palavras, ao longo de quatro exercicios consecutivos o Municipio
permaneceu sem alcancar sequer o conceito "B" nas trés areas finalisticas diretamente
relacionadas a prestagdo de servicos publicos essenciais (educacido, saude e meio
ambiente), mantendo desempenho classificado entre os menores niveis de efetividade

aferidos pelo TCE-SP.

Nesse contexto, a baixa efetividade retratada pelo IEG-M nao constitui dado
meramente abstrato. O relatorio de fiscalizagcdo das contas de 2024 (TC-4057.989.24-6,
ultima auditoria realizada pelo TCESP na Prefeitura de Santa Branca) identificou
deficiéncias concretas na execu¢do das politicas publicas municipais, algumas delas
persistentes de exercicios anteriores, a revelar necessidades que reclamavam a atengdo

da Administragao.

Na area da Educacao, por exemplo, o Municipio permaneceu com conceito “C”

no i-Educ ¢ ndo cumpriu o piso nacional do magistério, cujo valor, em 2024, era de

R$ 4.580,57, enquanto o piso municipal correspondia a R$ 3.832,00. A propria

Controladoria Municipal identificou 40 acdes judiciais relacionadas ao piso do

magistério, estimando que delas poderia resultar passivo judicial da ordem de R$
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3.020.991,58 (evento 18.55 do TC-4057.989.24).

Também foram constatadas deficiéncias na infraestrutura das unidades
escolares, além de problemas relacionados a merenda e ao transporte escolar (evento

18.55 do TC-4057.989.24).

Nao se trata, ademais, de situagdo inteiramente nova: recomendacdes expedidas
nas contas de exercicios anteriores para corre¢cao de impropriedades nas escolas e creches
permaneciam sem atendimento. No caso, resta evidente a existéncia de necessidades
educacionais prementes e de obrigagdes cuja regularizagao poderiam aliviar as finangas

futuras do Municipio.

Registre-se, por ser oportuno, que o Prefeito de Santa Branca, sr. Adriano
Marchesani Levorin, atualmente no seu segundo mandato, chefia o Poder Executivo

Municipal desde 2021.

Aprofundando os problemas enfrentados pela gestdo municipal nos exercicios
anteriores com relacdo a saude, verifica-se que, em 2023, a Fiscalizagdo ja registrava que
0 Municipio apresentava conceito “C” no i-Saude, em estagnacdo nos trés ultimos
exercicios, e que o gasto anual por habitante na area era quase 20% inferior a média
dos 644 municipios paulistas. Além disso, todas as unidades municipais necessitavam,
em maior ou menor grau, de manutenc¢iao predial, mas ndo havia previsdo na LOA para

reforma, amplia¢do ou constru¢do de unidade de satde.

Mais grave, havia desabastecimento superior a um meés de 35 dos 146
medicamentos integrantes da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais,
correspondentes a 24% dos itens. Também foram constatados problemas de
infraestrutura e de controle de estoque no Pronto Atendimento Municipal (evento 23.60

do TC-4149.989.23-8, {ls. 46/47).

Na seara ambiental, o relatorio das Contas da Prefeitura de Santa Branca de 2023

evidenciou que o tratamento de esgoto alcancava apenas 4,40% da populagio ¢
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apenas 50,38% dela era atendida com abastecimento de agua (evento 23.60 do TC-

4149.989.23-8, fls. 59/60).

Dessa forma, ao nosso sentir, a discricionariedade administrativa ndo pode
eliminar o dever de realizar escolhas coerentes com as necessidades concretamente
diagnosticadas no territorio. A liberdade para definir a conveniéncia e oportunidade dos
gastos encontra limite na propria finalidade publica, impondo-se ao gestor a observancia

de uma adequada prioridade alocativa dos recursos disponiveis.

Configura-se como irregular e abusiva a priorizagdo de despesa discriciondaria
em detrimento de despesas obrigatorias inadiaveis, a exemplo do piso remuneratério dos
profissionais da educagdo, cujo descumprimento pelo Municipio de Santa Branca tem
sido judicializado. O desembolso de recursos escassos com shows e festividades implica
desfinanciamento de politicas publicas fiscalmente incomprimiveis. Nesse contexto,
merece reflexdo a realizagdo do gasto em cotejo com o conceito de custo de

oportunidade inerente a aplicagcdo dos recursos publicos.

Quanto maior o vulto de uma determinada despesa e mais prementes as mais
diversas necessidades existentes no Municipio que com ela concorrem, maior ¢ a
relevancia dessa escolha. Recursos empregados em atragdes artisticas deixam,
necessariamente, de estar disponiveis para o enfrentamento de demandas concretas da
populacdo, seja mediante a execucao de politicas publicas ainda ndo implementadas, a
realizag¢ao de investimentos capazes de ampliar ou qualificar a prestagdao dos servigos, a
geracdo de infraestrutura e oportunidades econdmicas, seja, ainda, para a regularizacao

de obrigacdes e reducao de passivos que oneram as finangas municipais.

Nos termos do art. 70 da CF/1988, a analise da legitimidade do gasto, portanto,
ndo pode se limitar a verificagdo de sua possibilidade formal, devendo considerar
também aquilo que a Administragao deixou de realizar ao eleger aquela despesa em
detrimento de outras finalidades potencialmente mais relevantes e duradouras para a

coletividade.
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r

E precisamente nesse contexto que a op¢ado do Municipio por destinar, no
conjunto das contratagdes realizadas para a 39* Expo FASBRA, R$ 1.140.000,00 a
contratacdo de atragdes artisticas revela-se incompativel com os principios da

legitimidade, da moralidade administrativa, da eficiéncia e da razoabilidade.

A situagdo retratada nos autos guarda perfeita correspondéncia com a
preocupacao externada por esta Corte no Alerta emitido em 8/10/2022, aprovado por
unanimidade do Tribunal Pleno, segundo o qual as despesas com shows artisticos
poderdo ser consideradas ilegitimas quando comprometerem a oferta de servigos
publicos essenciais ou evidenciarem a priorizagdo de gastos discricionarios em

detrimento de investimentos prioritarios:

“8/10/2022 — SA0 PAULO — O Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (TCESP) emitiu alerta enderegcado aos responsdveis por orgdaos
publicos estaduais e municipais, no qual afirma que as despesas com
dinheiro em shows artisticos, caso comprometam os servi¢os essenciais,
poderao ser consideradas ilegitimas.

De carater preventivo, a recomendacdo prevé que as despesas com shows
e contratacoes artisticas nao podem ocorrer quando comprometem a
oferta de servicos publicos essenciais (Educacdo, Saude e Saneamento
Bdsico), ou quando contribuem para o desequilibrio fiscal das contas

publicas.

O alerta se da em fungdo do aumento de casos de jurisdicionados que
realizaram despesas discriciondrias com festejos em detrimento de
investimentos prioritdrios determinados pela Constituicdo e pelas leis. O
TCE também considerara ilegitima as despesas na hipotese de o ente estar
em situagdo de calamidade publica decretada.

A notificacdo emitida pela Corte, fruto de recomendagdo feita pelo
Ministério Publico de Contas junto ao TCESP, foi aprovada pela
unanimidade do Colegiado.

O descumprimento das exigéncias poderd ensejar aplicagdo da multa
prevista no inciso Il do artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, comunicagdo ao Ministério Publico do Estado, sem prejuizo de
outras providéncias que forem determinadas no exame das Contas
Anuais.” (grifos acrescidos)
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Da mesma forma, a contratagdo em aprecgo destoa do entendimento recente dos

Tribunais Superiores. Convém trazer a baila, nesse aspecto, o paradigmatico precedente
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do Superior Tribunal de Justi¢a no caso da Festa da Banana em Teolandia-BA.

No caso mencionado, foi prevista a possibilidade do controle dos atos
administrativos (mesmo os discricionarios) quando a aloca¢do de receitas do ente

federativo se afastar dos principios presentes no ordenamento juridico, sendo vejamos:

Importante esclarecer, inicialmente, que os atos administrativos
submetem-se ao controle jurisdicional justificado, inclusive, pelo sistema
de freios e contrapesos estabelecido na Constitui¢do Federal, que viabiliza
o controle das atividades de poder por cada um deles respectivamente, de
forma a evitar abusos no exercicio de qualquer esfera.

A atuagdo da Administra¢do Publica, no que se refere a alocagdo de
recursos para as diversas necessidades e demandas da populagdo, conta,
sim, com margem de discricionariedade, de forma a permitir que o gestor
publico, em contato direto com as circunstancias experimentadas, possa
identificar a conveniéncia e oportunidade dos gastos.

Contudo, ¢ inegavel que a sua atuagdo se submete as normas consagradas
no ordenamento juridico. Sendo assim, a doutrina administrativista mais
moderna esclarece a subsun¢do dos atos administrativos a juridicidade,
para inserir a atuagdo estatal ao Direito como um todo, abarcando ndo
apenas as leis, como também principios norteadores da administragcdo
publica e os direitos fundamentais dos municipes resguardados no texto
constitucional.

Assim, tem-se que mesmo_atos_discriciondrios, como _a_alocacdo _de
receitas do ente federativo nas diversas necessidades experimentadas
pela _comunidade, demandam obediéncia _a pardametros _minimos a
respaldar a sua vinculacdo aos principios reinantes no orvdenamento
juridico patrio.” (Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Liminar e de
Sentenca n° 3.123/BA (2022/0172196-7). Relator: Ministro Humberto
Martins, Presidente. Decisdo de 5 de junho de 2022. Disponivel em:
https://www.stj jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/SLS3 1
23.pdf. Acesso em: 1°set. 2026., grifos acrescidos)

Nessa toada, a Corte superior igualmente destacou os dados colhidos pela
auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios baianos como fontes relevantes para

atestar que o Municipio de Teolandia passava por dificuldades nas areas de satde e
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educagdo, em contraste com o vulto dos valores contratados para shows de

entretenimento.

Na decisdao do STJ sobre a Festa da Banana na cidade de Teolandia-BA, ha

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.spgov.br (-O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle



TC-18621.989.250 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
fesossen ez DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP
Fl.8 _ za PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Plblico de Contas do Estado de Sao Paulo

também a meng¢do a acdes ajuizadas pelos professores municipais, em analogia muito
sintomatica com o caso da Prefeitura de Santa Branca-SP, ora em apreco, quanto ao

descumprimento do piso nacional do magistério:

Ndo se pode fechar os olhos para os dados publicos estampados no site
do Tribunal de Contas dos Municipios, informando que os investimentos
em saude e educacio para todo o ano de 2021 girou em torno de cinco
milhdes de reais, constituindo o gasto pretendido para custear as
apresentagoes artisticas da festa de que ora se cuida, em pouco menos de
metade desses recursos de investimento essencial em um ano.

Ndo se pode deixar de considerar que os repasses emergenciais para o
Municipio lidar com os danos causados pela tragédia sdo superados pelos
valores dispendidos em unico evento festivo, a se realizar em uma cidade
de cerca de 20 mil habitantes, que experimenta deficiéncias de varias
ordens em diversos setores de necessidade primeira, principalmente
relacionadas a saude e educacdo.

Obter dictum, salienta-se que esta magistrada se depara diariamente com
a tramitagdo de diversas agdes em face do Municipio de Teolindia,
notadamente ajuizadas por professores da municipalidade, que litigam
para ter seus direitos de progressdo vertical na carreira garantidos por
lei municipal, e obstaculizados em razdo da alegada escassez
or¢amentaria, fundamento principal das pegas blogueio nas ag¢oes desta
natureza. (Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Liminar e de
Sentenca n® 3.123/BA (2022/0172196-7). Relator: Ministro Humberto
Martins, Presidente. Decisdo de 5 de junho de 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/SLS3 1
23.pdf. Acesso em: 1°set. 2026., grifos acrescidos)

Ao final, o STJ manteve a suspensdo do evento — inicialmente deferida pela 1*
Instancia e posteriormente afastada pelo TIBA — por for¢ca da constatacao de que os
recursos despedidos eram desproporcionais em face da capacidade financeira da
administragdo municipal, que, naquela ocasido, havia recebido recursos federais para
lidar com a situagdo de emergéncia causada por chuvas, in verbis:

Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da
quantia sinalizada com o evento, em municipio de aproximadamente vinte
mil habitantes, em situacdo de emergéncia decretada, justifica a

precaugdo cautelar da juiza de primeiro grau prolatora da decisdo inicial
que suspendeu a realizacdo do festival.
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Neste ponto, reside, no caso especifico dos autos, a constatagcdo de que ha
lesdo a ordem publica e a economica administrativas, a recomendar a
concessdo da suspensdo pretendida. Cuida-se de gasto deveras alto para
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um municipio pequeno, com baixa receita, no qual, como apontado pelo
ministério publico da Bahia, o valor despendido com _a organizacdo do
evento chega a equivaler a meses de servicos publicos essenciais.

[...] Ndo ha, de fato, proporcionalidade entre a condicdo financeira
do municipio, suas prioridades em termos de servicos publicos e o gasto
despendido _com_o_evento, ainda _que se considere _muito relevante a
realizacdo de eventos culturais pelo Pais. Essa, inclusive, foi a mesma
razdo que levou esta presidéncia a decidir de maneira idéntica na SLS
3.099. Pontue-se, em conclusdo, que eventuais gastos jd adiantados pelo
municipio ndo constituem fonte de argumento suficiente para autorizar o
dispéndio total do evento, porquanto eles podem ser recuperados diante
da ndo realizacdo do show e, evidentemente, nenhuma multa contratual
prevalece perante o interesse publico maior." (Superior Tribunal de
Justica. Suspensdo de Liminar e de Sentenca n°3.123/BA (2022/0172196-
7). Relator: Ministro Humberto Martins, Presidente. Decisdo de 5 de
Junho de 2022. Disponivel em:
https://www.stj jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/SLS3 1
23.pdf. Acesso em: 1°set. 2026., grifos acrescidos)

A ratio decidendi, portanto, foi que a discricionariedade administrativa encontra
limite na proporcionalidade entre os meios empregados e as finalidades ptblicas a serem
alcancadas, sobretudo quando a Administragdo, diante de necessidades concretas e
relevantes, opta por direcionar parcela expressiva de seus recursos para despesas de
carater recreativo — o que se relaciona diretamente com o contrato ora analisado pelo

TCESP.

De igual modo, destaca-se jurisprudéncia local do TCE-SP, no voto proferido
pelo Exmo. Conselheiro Sidney Beraldo nas contas de 2023 da Prefeitura Municipal de
Irapua, tendo culminado em parecer desfavoravel ao municipio que contratou

festividades em meio a dificuldades financeiras e ma atua¢do em areas essenciais:

Apesar de inserida no ambito do poder discriciondrio do Executivo, a
realizacdo de gastos com eventos comemorativos em importincia muito
superior as despesas com investimentos, as quais impactam diretamente
na melhoria da qualidade dos servigcos publicos oferecidos a
populagdo, ndo se mostra consentinea com o principio constitucional da
eficiéncia.
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Ressalto, inclusive, que formulou o Ministério Publico de Contas
representacdo tendo, precisamente por objeto, a apuragdo de possiveis
irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Irapud na
realizagdo de despesas na contratagdo de eventos e shows artisticos
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também no exercicio de 2024 (TC-000544.989.25), a indicar a
persisténcia de gastos em festividades, nio obstante a situagdo financeira
igualmente desfavordvel apurada naquele exercicio (contas de 2024 —
TC-3909.989.24-4).

Importante frisar que esta E. Corte de Contas ja assinalou aos
responsaveis pelos orgdos publicos que tais despesas poderdo ser
consideradas ilegitimas se comprometerem os servigos publicos essenciais
(educagdo, saude e saneamento basico) ou se contribuirem para o
desequilibrio fiscal das contas publicas, nos termos do Comunicado da
Presidéncia — Alerta, publicado no DOE de 18-10-22.

Ainda que isoladamente considerados até pudessem ser relevados, como
pleiteou a Municipalidade em sustentagdo oral, no caso, os resultados
orcamentdrios e financeiros deficitarios, agravados pela realizacdo de
despesas com shows e festividades, em valor superior ao dos
investimentos que exigiam os problemas estruturais e administrativos na
execucdo das politicas publicas detectados pelo Indice de Efetividade da
Gestido Municipal — IEG-M, ndo merecem a complacéncia desta Corte.

2.8 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio desfavordvel
a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Irapua, relativas ao
exercicio de 2023. (grifos acrescidos) (trecho do voto proferido pelo
Exmo. Conselheiro Sidney Beraldo acolhido pela Segunda Cdmara e,

sessdo de 23/09/2025 nos autos do TC-00004230.989.23 - Contas de 2023
da Prefeitura Municipal de Irapud)

Em sintese, a despesa em exame configura hipotese de uma irregular inversao
de prioridades. Em vez de concentrar esfor¢os e recursos na melhoria da efetividade das
politicas publicas essenciais, a Administracdao optou por integrar um conjunto milionario
de contratagdes para a realizagdo de apresentagdes artisticas em evento festivo. Tal
escolha parece evidenciar descompasso entre as prioridades da gestao e as necessidades

da populacdo, comprometendo a legitimidade da despesa perante o controle externo.

No caso da Prefeitura de Santa Branca, a conjugacao de descumprimento do piso
do magistério, baixo nivel de tratamento de agua e esgoto e desabastecimento de
medicamentos essenciais contrasta irremediavelmente com a alegacao evasiva da defesa
de que a onerosa realizagdo de festividade — com a contratacdo de shows acima da

capacidade financeira local — seria uma estrita op¢ao discriciondaria do gestor.

Nao ha discricionariedade para negar resolugdo para as fragilidades verificadas

na educacdo, saide e meio ambiente, porque piso remuneratdrio, dispensagdo de
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medicamentos essenciais e tratamento de agua e esgoto ndo podem ser preteridos e
postergados indefinidamente. A legislacao fiscal brasileira considera tais obrigagdes
estatais, direta ou indiretamente, como conteudo necessario de programas de duragdo
continuada do PPA, assim como elas se configuram como despesas nao suscetiveis de
contingenciamento no ambito do anexo proprio da LDO. Aludido anexo arrola todas as
despesas que correspondem normativamente a obrigacdes estatais e, como tal, ndo
podem ser fiscalmente reduzidas ou limitadas, independentemente do comportamento da
arrecadagao estatal, o que implica, no limite, que seu financiamento deve ser assegurado

até mesmo mediante divida publica.

As despesas nao contingenciaveis sao prioritarias, porque devem ser executadas,
ainda que haja frustragdo de receita, mesmo quando se verifique risco de
descumprimento da meta de resultado primério e ainda que o PIB seja negativo em
determinado exercicio financeiro. No pior dos cenarios, elas devem ser financiadas
mediante divida publica, dai porque ¢ possivel correlaciona-las com a nogao de “minimo
existencial” no ambito do Direito Financeiro. Por outro lado, o fato de que as despesas
obrigatdrias devem ser financiadas, se necessario, mediante endividamento nio autoriza,
de modo algum, o manejo abusivo da gestdo da receita tributaria, visando a sua reducao

indiscriminada e potencialmente danosa ao erario.

Tendo isso claro em mente, cabe impugnar a hipotese de que seja “furada a fila”
de prioridades normativas durante a execugdo or¢camentaria, como se sucede com a
realizacdo de dispendiosos shows, enquanto o Municipio de Santa Branca ndo paga,
como deve, o piso do magistério, tampouco abastece as unidades de satide com

medicamentos essenciais e ainda mantém baixos niveis de tratamento de dgua e esgoto.

7

E irregular priorizar despesas discriciondrias, passando-as a frente de tais
despesas obrigatorias ndo suscetiveis de contingenciamento ou dos programas de
duragdo continuada do PPA. Trata-se, portanto, de uma opg¢ao fiscalmente ilegitima a
escolha por postergar gastos prioritarios, porque se verifica nos presentes autos que

houve alocacdo desproporcionalmente alta de recursos publicos nos shows da 39* Expo
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FASBRA 2025. Nao se pode ignorar o elevado custo de oportunidade dos dispéndios
realizados com tal festividade, sobretudo em face da reduzida capacidade econémico-
financeira do Municipio, bem como em face do inadimplemento das suas obrigagdes

constitucionais e legais nas areas finalisticas da educagao, saide e meio ambiente.

Despesas nucleares dos programas de duragdo continuada e/ou despesas
insuscetiveis de contingenciamento sdo as prioridades indiscutivelmente eleitas no bojo
das leis do ciclo or¢amentario, a exemplo do piso nacional do magistério, da dispensagao
de medicamentos essenciais e do tratamento de agua e esgoto. Vale reiterar que a tais
falhas se somam as inconsisténcias na infraestrutura de instalagdes prediais de satude e
educagdo, na merenda e no transporte escolar. Ora, ndo cabe frustrar a primazia alocativa
que ampara tais acdes governamentais essenciais, por meio de descumprimentos,
desabastecimentos, desassisténcias e passivos judicializados, entre outras estratégias de
inversao de prioridades ao longo da execucdo do orgcamento, para custear shows e

festividades onerosos e meramente voluptudrios.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela
IRREGULARIDADE da matéria em apreco, com fulcro no principio da legitimidade
inscrito no caput do art. 70 da CF/1988, no alerta emitido por esta Corte de Contas em
08/10/2022 e no precedente do Superior Tribunal de Justica prolatado nos autos da

Suspensao de Liminar e de Sentenca n°® 3.123/BA.
Sao Paulo, 3 de setembro de 2026.
Elida Graziane Pinto
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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