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Processo(s): eTC-11370.989.25-3 (Representacéo);
eTC-15553.989.25-2 (Concorréncia e Contrato).

Contratante: Secretaria de Parcerias em Investimentos - SPI.

Intervenientes Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Anuentes: Estado de SP — ARTESP;

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM,;
Companhia Metropolitana de Sdo Paulo — METRO.

Interveniente Companhia Paulista de Parcerias — CPP.
Garantidora:

Contratado(a): Trivia Trens S.A.

Objeto: Concessdo Patrocinada da prestagdo do servigo publico de transporte de
passageiros sobre trilhos da Linha 11 - Coral, Linha 12 - Safira e Linha 13 -
Jade, e do Servico Expresso Aeroporto, no sistema ferroviario do Estado de
Sao Paulo, compreendendo operagdo, manutengdo, conservagao,
implantagéo de obras civis e sistemas, melhorias, requalificagdo, adequagao,
modernizagado e expansao.

Assunto: Concorréncia Internacional n.° 02/2024 e Contrato SPI n.° 008/2025, de
21/05/2025;

Representacao.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de processo relativo a Concorréncia Internacional n.°

02/2024 e ao decorrente Contrato SPI n.° 008/2025, firmado entre a Secretaria

de Parcerias em Investimentos (SPI) e a Trivia Trens S.A., que objetivou a

concessao patrocinada da prestacdo do servico publico de transporte de
passageiros sobre trilhos da Linha 11 - Coral, Linha 12 - Safira e Linha 13 - Jade,

e do Servico Expresso Aeroporto, no sistema ferroviario do Estado de S&o Paulo,
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compreendendo operagao, manutencio, conservagao, implantacdo de obras civis
e sistemas, melhorias, requalificacdo, adequacado, modernizacdo e expansdo. O
referido contrato foi assinado em 21/05/2025, prevendo investimentos iniciais de
R$ 14.304.572.589,04, pelo prazo de 25 anos contados da data de eficacia.

A matéria foi instruida em decorréncia da Representagciao (eTC-

11370.989.25-3) formulada por Tabata Claudia Amaral de Pontes, Deputada

Federal, Renata Falzoni, Vereadora da Cidade de Sao Paulo, e Geraldo Ribeiro
Guimaraes Neto, Vice-presidente do PSB Sindical, apontando supostas
irregularidades na Concorréncia Internacional n.° 02/2024'. Apés o regular
recebimento da representagado, o Conselheiro Relator determinou a notificacdo da
SPI e a instrugao da matéria pela Fiscalizagao, conforme se infere da publicagcéao
ocorrida no diario oficial de 30/06/2025 (Evento 24). Ato continuo, a SPI apresentou
defesa (Evento 33) e a Fiscalizagdo apresentou seu relatorio, opinando pela
improcedéncia da matéria (Evento 49). Diante da instrucido fiscalizatoria, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, os responsaveis
foram notificados para apresentarem esclarecimentos, consoante publicagao
ocorrida no diario oficial de 26/01/2026 (Evento 56). Na sequéncia, apos as dilagdes
de prazo concedidas (Eventos 89, 115 e 123), a ARTESP (Evento 126) e a SPI
apresentaram justificativas (Evento 131), tendo a douta PFE se manifestado, em
seguida, pela improcedéncia da matéria (Evento 140). Nesses termos, vieram o0s

autos ao Ministério Publico de Contas, para oficiar como fiscal da lei.

1 Adiante, sintese dos argumentos dos representantes (Evento 49.1, eTC-11370.989.25-3):

a. Desde a concessdo as Linhas 8 e 9 da CPTM, a percepgdo da qualidade dos servigos prestados diminuiu
consideravelmente, conforme pesquisa apresentada (Evento 1.1 — Fls. 3/4 — itens 9/12);

b. As projegbes econbmico-financeiras desenhadas a presente concessdo ddo conta de que o valor médio anual a ser
desembolsado para a operagao de 3 linhas é mais que o dobro do que é atualmente repassado para a CPTM, a titulo de
subvengéo, para a operagéo de 5 linhas (Evento 1.1 — Fls. 10/11 — item 33);

c. O aporte publico e contraprestagcdo a ser percebida pela futura concessionaria é maior que o investimento total das
linhas, e o valor em questéo ultrapassou, em quantias consideraveis, o que o Governo do Estado de Sdo Paulo repassou
para CPTM nos ultimos 30 anos, (Evento 1.1 — Fl. 11 — item 34);

d. Em que pese a vastiddo de stakeholders que participaram da sondagem de mercado nas etapas iniciais da Concorréncia
Publica, as tGnicas empresas que participaram foram a Comporte Participagbes S.A e a CCR S.A., o que parece indicar que
0 ativo ndo é interessante a iniciativa privada (Evento 1.1 — Fls. 6/7 — itens 19/21);

e. Ambas as licitantes ofertaram descontos percentuais de 1,45% e de 2,57%, tratando-se de ‘“valores infimos” se
comparados a outros projetos do setor, diante da baixa atratividade revelada pela Concorréncia Internacional (Evento 1.1 —
Fl. 7—item 22 e fls. 17/19 — itens 51 a 57);

f. Os documentos editalicios ndo versam sobre a manutengdo dos atuais funcionarios da CPTM nas novas linhas
concedidas, gerando margem para que néo exista pessoal tecnicamente qualificado para operagdo das linhas, assim como
se deu com a experiéncia da concessédo das Linhas 8 e 9 (Evento 1.1 — Fl. 6 — itens 17/18).
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Com relagdo a Concorréncia Internacional n.° 02/2024 e ao

decorrente Contrato SPI n.° 008/2025 (eTC-15553.989.25-2), a Fiscalizagdo, ao

instruir a matéria, concluiu pela sua irregularidade, registrando os apontamentos

abaixo listados (Evento 39.13):

a) As metas dos indicadores de desempenho, aplicaveis na maior parte da vigéncia
contratual, podem ser inferiores ao padrdo referencial, apurado com base na
operacgao atual da CPTM — item 38 - A.

b) Possibilidade de redugdo da oferta de trens no periodo de maior demanda,
podendo resultar em vagées mais cheios e maior desconforto ao usuario — Item 38 —
B.

c¢) Possibilidade de redugéo, ou até mesmo suspenséo, dos valores recebidos a titulo
de 6nus de fiscalizacdo, com o objetivo de recomposicdo de possiveis desequilibrios
econbmico-financeiros. Tal medida pode acarretar danos a saude financeira da
Agéncia Reguladora — Item 48;

d) Duplicagdo dos custos de “Comunicagdo Visual”, gerando impacto de R$
29.553.194,53 na modelagem final — item 52.

Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, os interessados foram notificados para prestarem esclarecimentos,
como se infere da publicacdo no diario oficial de 26/01/2026 (Evento 46). Ato
continuo, a ARTESP apresentou justificativas (Evento 50) € 0 Conselheiro Relator
deferiu prazo complementar para que a contratada oferecesse suas explicagdes
(Evento 64). Na sequéncia, a SPI solicitou dilagdo de prazo, a qual foi deferida,
conforme publicacdo de 23/02/2023 (Evento 72). Com a apresentagdo de defesa
pela SPI (Evento 77) e o fim do prazo concedido (Evento 78), o feito foi encaminhado
a d. PFE, que se manifestou pela regularidade da matéria (Evento 87). Nesses
termos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para oficiar como fiscal

da lei.

E a sintese do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento ministerial.
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Preliminarmente, considerando a complexidade, o carater
eminentemente técnico da matéria e o elevado vulto de recursos publicos
envolvidos na contratagcdo, o Parquet de Contas, antes de emitir seu parecer

definitivo de mérito, reputa oportuno propor a prévia manifestacao do digno

DIPE. Além das questoes suscitadas na Representagao e dos apontamentos
que levaram a Fiscalizagao a concluir pela irregularidade da matéria, o MPC,
sem a pretensao de esgotar o assunto, acredita que outros importantes
topicos também merecem passar pelo crivo do competente setor técnico da
Casa, pois fundamentais para o adequado exame de mérito da contratacao.
Conforme o exposto a seguir, aspectos relacionados ao objeto, ao regime de
bens, a alocagdo de riscos e ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, a
remuneragao da concessionaria e a competitividade da disputa devem ser
completamente elucidados, a fim de que a vantajosidade da Concessao como

um todo seja inequivocadamente comprovada.

Mesmo entendimento foi adotado por este agente ministerial diante de
similar contratacao efetivada pela SPI, objetivando a concesséao patrocinada da
prestacao do servigo publico de transporte de passageiros, sobre trilhos, do
TIC Eixo Norte do Estado de Sao Paulo. Conforme tratado nos autos do eTC-
15756.989.24-0, o TIC Eixo Norte essencialmente atendera as demandas dos

servigos “expresso” e “parador”, os quais compreendem: i) o Trem Intercidades

(Servico Expresso TIC), trem expresso entre Sao Paulo e Campinas, com parada

unica em Jundiai; ii) o Trem Intermetropolitano (Servico TIM), servigo parador

conectando Jundiai a Campinas; e iii) a Linha 7-Rubi, entdo operada pela CPTM,
servigo parador ligando Sao Paulo (Barra Funda) até Jundiai. O referido contrato
foi assinado em 03/06/2024, pelo valor estimado (CAPEX) de RS$
13.480.954.921,00 e prazo de 30 anos.
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Antes da analisar a matéria propriamente dita, o MPC registra que na
pagina da concessio no site da SPI,? ha referéncia ao “Data Room”, local onde
possivelmente estaria disponivel toda a documentacdo complementar da matéria.
Ocorre que o acesso ao referido DataRoom é condicionado a prévio
registro®, o que vai de encontro a sedimentada jurisprudéncia deste Tribunal®.
Embora diversos documentos estejam disponiveis para consulta publica no
aludido site, alguns importantes documentos técnicos®, ao que parece, sé estdo
disponiveis no sobredito DataRoom, em prejuizo ndo apenas a transparéncia, a
publicidade e ao controle social, como a prépria competitividade do certame, o

que demanda esclarecimentos.

. OBJETO. CLASSIFICACAO DO PROJETO/ATIVO. REGIME DE BENS.
ALOCAGAO DE RISCOS E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

a. Delimitagao do Objeto. Servigos Contemplados
O objeto em questéo integra o Programa de Parcerias Publico-Privadas

instituido pela Lei Estadual n.° 11.688/2004, destinado a fomentar, coordenar,

regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condi¢cado de

2 https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/sec-parcerias-investimentos/projetos/projetos-contratados/lote-alto-tiete

. Acesso em: 16/06/2026.
3

Site: http//wwwidealsvdrcom/v3/Mobilidade Urbana de Sao Paulo f8mSo/#/dashboard

Solicitar acesso via e-mail: ppplotealtotiete@sp.gov.br

Informar nome completo, e-mail. CPF, instituicao, telefone e cidade

4 “i) Principio pela indevida imposigdo de prévio cadastro como condigédo para a obtengédo do edital junto ao sitio oficial do
orgéo licitante, em afronta ao disposto no artigo 25, § 3° da Lei Federal no 14.133/2021. Trata-se de aspecto
reiteradamente censurado pela jurisprudéncia deste Tribunal e que, ao contrario do sustentado em sede de contraditorio,
subsistia por ocasido da redagédo deste voto.” (TCESP, Pleno, eTC-17616.989.25-7, Cons. Rel. Maxwell Borges de Moura
Vieira, j. 03/12/2025, DOE de 19/02/2026, transito em julgado em 12/03/2026)

5 Nao ha, por exemplo, acesso publico as planilhas de calculos técnicos do CAPEX, OPEX e da modelagem econémico-
financeira.
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colaboradores, atuem na implementacdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo. Em simetria, o Decreto
Estadual n.° 69.049, de 14 de novembro de 2024, autorizou a abertura da licitacdo

para a concessao patrocinada do servigo publico de transporte em referéncia.

Nos termos das informacdes constantes dos autos e dos sites do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI-SP)® e da Secretaria de Parcerias
em Investimentos (SPI)’, sintetizadas na Resumo Executivo de junho de 20248, o
Projeto do Lote Alto Tieté envolve a concessao patrocinada da prestagao dos
servigos publicos de transporte de passageiros sobre trilhos nas Linhas 11-Coral,
12-Safira e 13-Jade, além do servico “Expresso Aeroporto”, todos
originalmente  operacionalizados pela Companhia Paulista de Trens

Metropolitanos — CPTM. Atualmente, as trés linhas possuem 126 km de extensao

e 29 estacdes em operacio.

6 https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187 . Ultimo acesso em: 16/06/2026.

7 https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/sec-parcerias-investimentos/projetos/projetos-contratados/lote-alto-
tiete. Ultimo acesso em: 16/06/2026.

8 Incluido no Documento “Apresentagéo: Audiéncia Pablica Alto Tieté Linhas 11, 12 e 13”, disponivel no site da SPI.
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Legenda
Rede sobre trilhos existente
Objeto da concessao Linhas metroviarias Linhas ferroviarias
QO Estacdo de integracdo Linha 1-Azul Linha 7-Rubi
xOm Linha 11-Coral —— Linha 2-Verde Linha 8-Diamante
Oom Linha 12-Safira — Linha 3-Vermelha Linha 9-Esmeralda
XCm Linha 13-Jade Linha 4-Amarela —— Linha 10-Turquesa
mmmm Servico Expresso —— Linha 5-Lilas Monotrilho
Aeroporto
- Linha 15-Prata

Fonte: Resumo Executivo.

Quanto a Linha 11-Coral, atualmente com 16 estacbes e 50,6 km de

extensao, o projeto prevé a expansao da linha em 4 km, com a construgcao de trés

novas estacdes (Bom Retiro, Lajeado e Cezar de Souza)®. Ademais, promete

reformas em nove estacoes, a ampliacdo de cinco e a reconstrucdo de outras trés

estacdes. Segundo o Resumo Executivo, o projeto eliminara passagens em nivel
e possibilitara viagens a cada trés minutos no trecho Barra-Funda a Suzano (ano
7), além de redugdo de 4 minutos no intervalo entre trens no trecho entre
Guaianases e Suzano. A linha sera atendida, a principio, pela ja existente frota de

36 trens de 8 carros da série 8000 (capacidade: 2.036 passageiros/trem), para

9 As obras da estagéo Penha s&o de responsabilidade do Metrd.
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atendimento de uma demanda estimada de 673 mil passageiros transportados/dia
em 2040.
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Fonte: Resumo Executivo.

Com relagéo a Linha 12-Safira, atualmente com 13 estagbes e 38,8

km de extensdo, o projeto prevé a expansdo da linha em 2,7 km, entre as

existentes estacbes de Calmon Viana e Suzano (nova integragdo com a Linha

11). Ademais, promete reformas em seis estacdes e a reconstrucdo de uma

estacdo. Segundo o Resumo Executivo, o projeto também promete duas novas
integragbes com a Linha 13 e uma com a Linha 2, além de possibilitar viagens a
cada trés minutos no trecho Bras - Iltaquaquecetuba (ano 20) e a cada 6 minutos
no trecho Bras - Suzano. A linha sera atendida, a principio, pela atual frota de 23
trens das séries 2070 (5), 8500 (9) e 9000 (9), para atendimento de uma demanda

estimada de 403 mil passageiros transportados/dia em 2040.
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Fonte: Resumo Executivo.

No que diz respeito a Linha 13 — Jade, atualmente com trés estacdes

e 8,7 km de extensao, o projeto prevé a expanséo da linha em 15,9 km (10,7 km

ao norte de Guarulhos e 5,2 km até Gabriela Mistral), com a construgéo de cinco

novas estagdes (Cangaiba, Jardim dos Eucaliptos, Sdo Jodo, Presidente Dutra e

Bonsucesso). Ademais, promete reformas em trés estacdes e viagens a cada 15

minutos no trecho Gabriela Mistral e Bonsucesso (ano 1). A linha sera atendida, a
principio, pela atual frota de oito trens das séries 2500 (também utilizada no
servigo Expresso Aeroporto), para atendimento de uma demanda estimada de

117 mil passageiros transportados/dia em 2040.
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Fonte: Resumo Executivo.

Por fim, quanto ao Expresso Aeroporto, atualmente com cinco
estagdes e 27,9 km de extensao, trata-se de servigo que utiliza trechos das vias
das Linhas 11-Coral, 12- Safira, bem como toda a atual via da Linha 13-Jade. O
projeto prevé a adigdo de nova parada com integracédo com as Linhas 2, 12 e 13
(Estagao Gabriela Mistral, sob responsabilidade do Metrd) e viagens a cada 30
minutos no trecho Barra Funda — Aeroporto de Guarulhos. A principio, a linha
compartilhara a atual frota de oito trens das séries 2500 (também utilizada na
Linha 13-Jade), para atendimento de uma demanda estimada de 83 mil

passageiros transportados/dia em 2040.
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Fonte: Resumo Executivo.

b. Classificagcao do Projeto/Ativo x Infraestrutura Preexistente. Valoragao
e Riscos de Sobre/Subprecificagao

Conforme o sintetizado no site do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI-SP)'°, os principais investimentos do projeto se concentrardo

em dois grupos: (i) Vias: 22,6 km de ampliacdo, rede aérea, via permanente,

sinalizacdo e aquisicdo de equipamentos e sistemas; e (ii) Estagoes e Patios: 10

novas estacoes, sendo oito executadas pela Concessionaria e duas pelo Metrd

(Penha e Gabriela Mistral), reconstrucdo, ampliacdo e reforma das estacoes.

Nessa esteira, nos termos do item 2.3 do Relatério Econémico-Financeiro de
janeiro de 2025 (Evento 39.9), elaborado pela Pasta em parceria, dentre outras
instituicobes, com o BNDES e o International Finance Corporation (IFC) do Banco
Mundial, estimou-se um investimento de aproximadamente R$ 14,3 bilhoes
(Capital Expenditure — CAPEX), montante que veio a ser reconhecido como

valor estimado do Contrato (Clausula 6.1). Desse total, o Poder Publico ficara

10 https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/187 . Ultimo acesso em: 19/06/2026.
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responsavel por cerca de R$ 10 bilhées (70%), enquanto que os R$ 4,3

bilhoes restantes (30%) serao arcados pela Concessionaria.

Ao cotejar o elevado investimento envolvido e o objeto licitado, o MPC
questiona o modo como a ampla estrutura preexistente foi considerada na
modelagem econdémico-financeira da concessdao. De inicio, tal qual o
apresentado no site da SPI, nota-se que o ativo foi classificado como yellowfield,
referindo-se a um projeto de infraestrutura ou operagao que ja existe, mas que
demanda investimentos de capital (CAPEX) significativos para sua expansao,
modernizacdo ou aumento de capacidade. Em linhas gerais, trata-se de um
conceito posicionado entre o greenfield, empreendimento construido do zero
(novo), e o brownfield, focado na reabilitagao estrutural (retrofit/reforma/expansao)

em busca de eficiéncia.

Na visao ministerial, contudo, se por um lado poderia se argumentar
que o enquadramento do projeto na classificacdo yellowfield seria explicado
justamente pelos altos investimentos de capital demandados, por outro lado, da
andlise do objeto depreende-se que o projeto apresentado envolve

majoritariamente um retrofit da ampla infraestrutura preexistente, amoldando-

se muito mais ao conceito brownfield, o qual demandaria, a principio, muito

menos recursos do que o efetivamente estimado para o presente caso.

A corroborar a tese ministerial, estima-se, no final do projeto, que a
respectiva malha ferroviaria contara com 148,6 km, um aumento de apenas 18%
(22,6 km) em relacédo a atual malha (126 km) que envolve as trés linhas licitadas.
Quanto as estagdes, projeta-se a existéncia de 37 estagbes, um acréscimo de
28% (8 estagoes)' em relagdo ao cenario atual (29 estagdes). Ademais, espera-
se a reforma de 18 estagbGes, a ampliagdo de cinco e a reconstrugdo de
quatro, além das necessarias adaptagoes e modernizagcao da estrutura

11 Desconsiderando as estagdes Penha e Gabriela Mistral, que seréo construidas pelo Metrd.
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ferroviaria. Frisa-se que sequer havera a aquisicao de novos trens, uma vez
que o Poder Concedente sera responsavel por transferir a Concessionaria
107 trens operacionais para a prestacdo dos servigcos, conforme o disposto na
Clausula 5.1.1 do Anexo | do Contrato examinado, disponivel no site da SPI.
Logo, diante da modesta expansao proposta, parece razoavel concluir que o
projeto envolve fundamentalmente um retrofit da infraestrutura preexistente,

justificando as indagagdes a respeito dos altos investimentos previstos.

Tendo isso em vista, oportuno, entdo, analisar como o projeto em tela
discriminou os investimentos a serem aplicados. De acordo com o item 2.3 (e

subitens) do Relatério Econémico-Financeiro (Evento 39.9), os investimentos de

capital se concentram essencialmente nas rubricas: estagdes, sinalizagao,
socioambiental, via permanente, energia e transposic¢des e travessias. Do total de
R$ 14,3 bilhdes a serem investidos, cerca de R$ 11,9 bilhdes (83%) referem-se
as estagoes (22%), a sinalizagao (18%), ao socioambiental (13%), a via
permanente (12%), a energia (9%) e as transposicoes e travessias (9%). Os
R$ 2,4 bilhdes restantes (17%) séo divididos entre CCO, patios, veiculos, material

rodante e projetos.

Grafico 4 - Breakdown por rubrica — CAPEX (Total)
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Fonte: Consdrio Egis+TYLin (Engenharia)
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Gréfico extraido do Relatério Econémico-Financeiro (p. 11).

Curioso observar que, ao agrupar os investimentos por Linha, constata-
se que aproximadamente R$ 9,13 bilhdes (64%) referem-se a estrutura existente
(Linha 11, 36%; Linha 12, 22%; e Linha 13, 6%), ao passo que somente R$ 3,27
bilhdes (22%) serdo efetivamente investidos em expansdo de linhas e novas
estacdes (Linha 11, 3%; Linha 12, 1%; e Linha 13, 18%). Ja os cerca de R$ 1,9

bilhdo (13%) restantes estdo destinados a questdes socioambientais. Ou seja,

praticamente dois ter¢cos do bilionario investimento serdao aplicados em
infraestrutura ja existente, reforcando o carater eminentemente retrofit do

empreendimento.

Grafico 5 - Breakdown por linha — CAPEX (Total)
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Fonte: Consdrio Egis+TYLin (Engenharia)

Graéfico extraido do Relatério Econdmico-Financeiro (p. 12).

Tal cenario reforca a percepcao ministerial de que, além da PPP se

apoiar macicamente em uma estrutura ja existente, o fez a custos bastante

elevados, reservando ao parceiro privado uma expansao pratica de servigcos

e infraestrutura relativamente modesta em comparacido com a malha

ferroviaria e os servicos preexistentes.
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Finalizando o tépico, vale anotar que a Fiscalizagdo, em amostragem,
verificou que os custos relacionados a rubrica “Comunicagao Visual”
estariam duplicados, gerando um impacto de R$ 29.553.194,53 no orgamento
estimado da concessédo (ltem 52 do relatério da Fiscalizacdo). Na visao
ministerial, o0 achado, apos simples analise amostral, enfraquece a precisdo dos
calculos efetuados pelos responsaveis, reforcando a preocupacao acerca dos

valores envolvidos na presente contratagéo.

c. Regime de Bens. Alocacdo de Riscos e Equilibrio Econdémico-
Financeiro

Considerando o contexto que envolve a concessao, sobretudo a ampla
infraestrutura preexistente, ganha relevancia o disciplinado pelo Contrato no seu
Capitulo V, Clausulas 13, 14 e 15, definindo o Regime de Bens da Concesséo, o
Inventario e a Substituicao, Alienagao e Oneragao de Bens Integrantes. Ademais,
os Anexos | e Ill.F apresentam a infraestrutura existente e a area da concesséao,

além de estabelecerem diretrizes para a transferéncia da infraestrutura existente.

Sobre o tema, o MPC destaca que o acordo impde a Concessionaria a
substituicao periédica de ativos sem explicitar nas pecas publicas,
aparentemente, em especial no Anexo |, qual a valoragao econdmico-financeira
atribuida aos bens ja existentes que serdo entregues a Trivia Trens S.A., por meio

de termos de entrega progressivos aprovados pela Artesp:

15.1. A excecdo dos TRENS EXISTENTES, ao final da vida uti dos BENS
INTEGRANTES, a CONCESSIONARIA devera proceder & sua imediata substituicdo
por bens novos e semelhantes, de qualidade igual ou superior, observadas as
obrigagées de continuidade da prestagcdo dos SERVICOS objeto deste CONTRATO
e, especialmente, a obrigatéria atualizagdo tecnoldégica e o atendimento aos
INDICADORES DE DESEMPENHO, observadas as disposicées contratuais
pertinentes.
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De se registrar que se torna especialmente sensivel qualquer
subdimensionamento de custos unitarios de obras e sistemas ou discrepéancia
entre os anexos contratuais de investimento e a modelagem econémico-financeira
de referéncia, considerando o modelo do negdcio. Afinal, o inventario detalhado e
suficiente para transferéncia de bens imoveis e moveis é documento
indispensavel para evitar qualquer prejuizo publico futuro, afastando, inclusive,

uma eventual confus&o entre patrimdnio publico e privado.

Neste contexto, também causa preocupacéo o regime de alocagao de
riscos e seu reflexo no equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforme
o estabelecido no Capitulo X da avenga. No dispositivo, ha previsao inicialmente
dos riscos da Concessionaria (Clausula Vigésima), dos riscos do Poder
Concedente (Clausula Vigésima Primeira) e dos fatores relacionados ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (Clausulas Vigésima Terceira a Sexta). Além
disso, o contrato prevé na sua Clausula Vigésima Segunda o compartiihamento
de riscos e suas condigdes especiais para diversas situagdes, como os riscos de:
cobrancga do IPTU e compensacéao; desapropriagdes e reassentamentos; conflitos
sociais; achados histéricos e passivos ambientais n&o indicados; riscos
geotécnicos; alteracdo das regras de incidéncia tributaria; e compartiihamento de
ganhos econdmicos efetivos da concessionaria decorrentes da reducéao do risco

de crédito dos financiamentos utilizados.

No exame ministerial, chamou particularmente a atencéo o disposto na
Clausula 22.4.4 do Contrato, relativo aos riscos de achados historicos,
arqueoloégicos ou paleontoldgicos, de passivos ambientais nao indicados e
de interferéncias nao indicadas, a serem compartiihados entre a
Concessionaria e o Poder Concedente. No caso, a Concessionaria sera
responsavel por arcar integralmente com tais custos até o limite de R$
473.796.097,64, sendo o Poder Concedente responsavel por 90% do que
eventualmente ultrapassar o referido montante. De maneira similar, a Clausula

22.5.2 determina que os riscos geotécnicos também serdo compartilhados pelas
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partes, com a Concessionaria respondendo pelo custo integral até o limite de R$

37.612.522,72, arcando o Poder Publico com 90% do que exceder tal marca.

Riscos de achados histéricos, arqueolégicos ou paleontolégicos, de passivos
ambientais nao indicados e de interferéncias ndo indicadas

22.4.4. A CONCESSIONARIA arcaré integralmente com os custos incorridos em
caso de materializagdo dos riscos previstos nas Clausulas 22.4.1, 22.4.2 e 22.4.3, até
que seu somatério atinja o montante de R$ 473.796.097,64 (quatrocentos e setenta e
trés milhbes, setecentos e noventa e seis mil, noventa e sete reais e sessenta e
quatro centavos ), na DATA-BASE, sendo que o limite previsto nesta Clausula e os
gastos efetivamente realizados pela CONCESSIONARIA serdo reajustados da
sequinte forma: [...]

iii. O PODER CONCEDENTE arcara com 90% (noventa por cento) da parcela dos
custos que eventualmente ultrapassarem o montante previsto na Clausula 22.4.4.

Risco Geotécnico

22.5.2. Fica atribuido & CONCESSIONARIA o risco de custos ou prazos adicionais
decorrentes de circunstancias de natureza geotécnica que afetem a execugdo dos
EMPREENDIMENTOS, até que seu somatdrio atinja o montante de R$ 37.612.522,72
(trinta e sete milhées, seiscentos e doze mil, quinhentos e vinte e dois reais e setenta
e dois centavos), na DATA-BASE.

i. Fica atribuido ao PODER CONCEDENTE 90% (noventa por cento) dos custos
adicionais que excederem o limite estabelecido na Clausula acima.

Embora, de fato, nos contratos de parceria publico-privada, regidos
pela Lei n.° 11.079/2004, adote-se a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive
quando relacionados a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria (art. 5% 112), o MPC entende que o equilibrio de riscos
entre o Poder Publico e o parceiro privado pode estar prejudicado no
presente caso. Afinal, as “franquias” a serem pagas integralmente pela
Concessionaria parecem modicas, em se tratando de um projeto que envolve
investimentos de capital de mais de R$ 14 bilhdes. E, sendo responsavel por
cobrir 90% dos riscos que eventualmente extrapolem tais “franquias”, o Estado

tera muito a perder, caso tais valores estejam subestimados.

2 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
[

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea
econbmica extraordinaria;
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No mais, quanto ao aspecto ambiental, a regra geral € a de que a
Concessionaria responda por custos e atrasos no licenciamento. Entretanto, o
Contrato expressamente desloca para o Poder Concedente o risco de atraso na
obtengcdao das licengcas ambientais e demais licengas, autorizagbes e
permissdes, caso a empresa comprove ter cumprido os prazos e exigéncias

técnicas:

20.1.2. Custos e atrasos decorrentes da n&o obtengdo ou da demora na obtengéo das
LICENCAS AMBIENTAIS a cargo da CONCESSIONARIA, bem como das outorgas
do DAEE e/ou da ANA necessarias a execugdo do objeto do CONTRATO;

i. Caso a CONCESSIONARIA demonstre que: (i) observou rigorosamente 0s
prazos referentes ao licenciamento ambiental estabelecidos na legislagdo; e (ii)
apresentou, nos aludidos prazos, documentos adequados e suficientes para
emissdo das LICENCAS AMBIENTAIS e das outorgas do DAEE e/ou da ANA, o
risco sera assumido pelo PODER CONCEDENTE.

[-]

50.2. Caso a CONCESSIONARIA demonstre que: (i) observou rigorosamente 0s
prazos referentes ao licenciamento ambiental estabelecidos no ANEXO IV.A; e (ii)
apresentou, nos aludidos prazos, documentos adequados e suficientes para emissao
das LICENCAS AMBIENTAIS e das outorgas do DAEE e/ou da ANA, eventual atraso
na obtencdo das LICENCAS AMBIENTAIS e demais licengas, autorizagbes e
permissées necessarias a execugdo do CONTRATO, sera considerado risco do
PODER CONCEDENTE. [...]

50.2.2. Configurado o risco do PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA: (i)
tera direito ao reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO pelos impactos
que comprovadamente vier a sofrer; (ii) ndo podera ser penalizada por eventual
atraso no cumprimento de desta obrigagéo e tera direito de reprogramar os prazos
prejudicados, em seus CRONOGRAMAS FiSICO-EXECUTIVOS; e (iij) ndo sofrera
qualquer consequéncia decorrente do néo atingimento de INDICADORES DE
DESEMPENHO decorrente do EVENTO DE DESEQUILIBRIO.

Em se tratando de mais uma previsdo que pode ensejar direito a
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos da Clausula 50.2.2
acima reproduzida, merece escrutinio técnico pelo digno DIPE a regularidade e a
razoabilidade do disposto nas Clausulas 23 a 26 do Contrato, que disciplinam a
manutengao e recomposigao do equilibrio econémico-financeiro do contrato e a

identificacdo dos eventos ensejadores de eventual desequilibrio.
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Afinal, para o MPC, todo o ilustrado questiona a logica de alocacéo de
riscos de uma PPP, socializando com o Estado os impactos de eventos cujas
precificagado e mitigacdo deveriam estar refletidas na proposta da Concessionaria,
com potencial de transformar contingéncias relevantes em obrigacdo quase
automatica de socorro publico, em detrimento da protecdo do erario e da propria
nogao de risco empresarial. Acrescenta-se que, além da assungao de todos esses
riscos acima discutidos, o Estado arcara com cerca de 70% do CAPEX, via
Aporte Publico, repassando a Concessionaria, também, expressivos valores a
titulo de Contraprestagoes Pecuniarias (Fixas 1 e 2 e Variavel) ao longo de
toda a concessdo. Isso, sem falar na previsdo de garantias acionadas a critério
do parceiro privado. Conforme sera discutido adiante, estima-se que a
Concessionaria recebera cerca de R$ 48 bilhdes (bruto) ao final da
concessao, sendo a Administragao Publica responsavel por 94% do total, ou

seja, aproximadamente R$ 45,17 bilhoes's.

d. Conclusao do tépico

Diante do exposto neste tépico, o MPC reputa oportuno e conveniente

sua andlise técnica pelo digno setor especializado DIPE, a fim de que a

compatibilidade entre o objeto e o investimento propostos e a eventual
duplicagcdo dos custos de “Comunicagdo Visual”’, com impacto de R$
29.553.194,53, apurada pela Fiscalizagdo sejam aferidas, em pleno resguardo
ao interesse publico da contratacdo. Ademais, que a matriz de riscos também
seja objeto de detida analise técnica, sobretudo no que tange ao

compartilhamento de riscos de achados histéricos, arqueoldgicos ou

paleontoldgicos, de passivos ambientais ndo indicados e de interferéncias ndo

indicadas, de riscos geotécnicos e de riscos ambientais, considerando que o

equilibrio entre as partes pode estar prejudicado.

13 Incluida a receita tarifaria.
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. MECANISMO DE REMUNERAGAO DO PROJETO. GARANTIAS
PRESTADAS PELO PODER CONCEDENTE. POLITICA TARIFARIA.
PROBLEMATICA DO RATEIO DAS RECEITAS TARIFARIAS. RECEITAS
DECORRENTES DO COMPARTILHAMENTO DA INFRAESTRUTURA
COM TRENS DE CARGA. ONUS DA FISCALIZAGAO

a. Remuneracao da Concessionaria

Nos termos do exposto no item 4 do Relatério Econdmico-Financeiro,
no item 51 Relatério da Fiscalizagao, no Capitulo VIII e nos Anexos IX e Xlll do

Contrato, o mecanismo de remuneracdo da Concessionadria pela operagao da

infraestrutura é composto por cinco fontes de receita: 1) Aporte Publico; 2)
Contraprestacao Pecuniaria Fixa 1; 3) Contraprestacao Pecuniaria Fixa 2; 4)

Contraprestacao Pecuniaria Variavel; e 5) Receitas Acessorias.

O Aporte Publico (Clausula 6 do Anexo IX) corresponde a diversas
parcelas desembolsadas durante os oito primeiros anos de concesséo, de acordo
com a conclusao dos pacotes de investimento. O valor de aporte atribuivel a cada
pacote de investimento é definido contratualmente e sera devido em parcela unica
(bullet). O Aporte Publico Total na data-base é de cerca de R$ 10,04 bilhoes,
compreendendo 70% do CAPEX (R$ 14,3 bilhdes). Tal montante sera pago com
recursos obtidos por meio de financiamento, conforme o disposto na Clausula
8.22 do Anexo IX™.

Além do Aporte, o Poder Concedente também sera responsavel pela
Contraprestacao Pecuniaria Fixa 1 (Clausula 3 do Anexo IX) a
Concessionaria. Trata-se de uma remuneracdo anual devida até o termo
contratual original, destinada a amortizar integralmente, em conjunto com o aporte

publico, os investimentos do projeto. Para o respectivo projeto, a contraprestagao

14 8.22. O APORTE sera pago com recursos obtidos pelo PODER CONCEDENTE por meio de financiamento, os quais

serdo direcionados para a CONTA APORTE, que terd como Uunico objetivo o recebimento dos valores do
FINANCIAMENTO DO APORTE.
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fixa que remunera o CAPEX é de R$ 473 milhées ao ano, a partir da conclusdo
plena de todos os investimentos, totalizando algo em torno de R$ 9,70 bilhées no

final dos 25 anos.

Ja a Contraprestacao Pecuniaria Fixa 2 (Clausula 4 do Anexo IX)
também €& uma remuneracdo anual devida até o termo contratual original,
destinada, contudo, a remunerar a parcela fixa dos custos e despesas que a
concessionaria venha a ter ao longo dos 25 anos. Trata-se de um valor fixo
anual de R$ 490 milhées na data-base, que ndo tem vinculo com a produgio
quilométrica da concessao, totalizando R$ 11,76 bilhées no encerramento

contratual.

Ainda, a remuneragdo da concessionaria contempla a
Contraprestacao Pecuniaria Variavel (Clausula 5 do Anexo IX), parcela devida
até o final da concessao, resultante dos componentes de remuneracao pelo indice
“carro.km” e pela produgdo quilométrica. Segundo o Relatério Econdémico-
Financeiro, o prego unitario do carro.km definido para a concessdo foi de R$
4.6/carro.km, determinado como resultante do fluxo de caixa do projeto para
reequilibrar a taxa interna de retorno em 9,94% a.a. em termos reais, apos as
devidas atribuicées de contraprestacao fixa, aporte e receitas acessorias, na data-
base. Estima-se, a esse titulo, algo em torno de R$ 13,67 bilhdes para todo o

projeto.

No mais, agregam a remuneracdo da Concessionaria as Receitas
Acessorias, que segundo o disposto no item 2.5 do Relatério Econémico devem
totalizar aproximadamente R$ 2,85 bilhdes, englobando: aluguel dos espagos
internos das estagdes para varejo (Receitas do Varejo); exploragao de midia nas
estacdes e nos trens (Receitas de publicidade); exploragédo de Naming Rights;
exploracao de Wi-fi e dados moveis; exploragao da passagem para fibra optica; e

estagdes com potencial para desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios.
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Grafico 16 - Receita Bruta Total da concessdo por anos (milhdes)

1 2 3 4 5 & 7 & 5 10 11 12 13 14 15 17 18 1% 20 21 22 23 24 25

B Contrapresta¢do variavel Receitas acessorias M Contraprestagdo Fixa 2 ® Contraprestacdo Fixa 1 W Aporte Publico

Gréfico 17 - Breakdown da Receita Total da concessdo (milhdes)

21% 20% 24% 28% 6% 100%

Aporte Publico Contraprestacao Fixa Contraprestagao Fixa Contraprestagac Receitas acessorias Total
1 2 varidvel

Extraidos do Relatério Econémico-Financeiro (pp. 41 e 42).

Por conseguinte, os pagamentos a serem efetuados pelo Poder

Concedente a Concessionaria (Aporte Publico, Contraprestacoes Fixas 1 e 2

e Contraprestacao Variavel) totalizam cerca R$ 45,17 bilhdes ao longo dos 25

anos de concessdo, o equivalente a aproximadamente 94% da remuneracao

total estimada (bruta) da Concessionaria (aproximadamente R$ 48 bilhoes)'S.

E o que se depreende da tabela abaixo reproduzida, elaborada pela Fiscalizagao:

15 |sso, sem considerar o desconto oferecido pela vencedora. Caso se deduza da Contraprestagéo Publica total (R$ 35,13
bilhdes) o percentual de desconto oferecido pela vencedora do certame (2,57%), os pagamentos a serem efetuados pelo
Poder Publico totalizariam R$ 44,27 bilhdes.
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Fontes de Receita Valores

Contraprestagao fixa 1 R$ 9.696.378.223
Contraprestacdo fixa 2 R$ 11.760.000.000
Contraprestagdo variavel R$ 13.673.611.106
Aporte Publico R$ 10.038.618.065
Montante total a pagar pelo Poder Concedente R$ 45.168.607.394
Receitas acessorias R 2.854.466.002
Receita total R$ 48.023.073.396

Relatério da Fiscalizagado (Evento 39.13, p. 23).

Na visao ministerial, o0 massivo impacto do projeto como um todo para
os cofres publicos, refletido na elevada remuneracdao a ser auferida pela
Concessionaria, requer uma atencado especial por parte do controle externo,
justificando, portanto, a analise pormenorizada da matéria por parte do setor
técnico da Casa. Como sera visto no tdpico seguinte, sdo inumeros os meios que
a Concessionaria tem para garantir a receita proveniente do Estado, podendo,

inclusive, rescindir unilateralmente o contrato, no caso de inadimpléncia.

Ademais, considerando seu impacto direto na remuneracdo da
concessionaria, oportuna a verificagao técnica das metas dos indicadores de
desempenho definidos no Anexo lll.D, que compdem o indice de Qualidade
dos Servigos (IQS). Segundo o exposto pela Fiscalizagdo no Item 38-A de seu
relatério, tais metas podem ser inferiores ao padrao referencial, apurado com
base na operacao atual da CPTM, sobretudo apés o 8° ano de concessao, em

prejuizo a qualidade dos servigos e aos cofres publicos.

b. Garantias Prestadas pelo Poder Concedente para os Pagamentos
Devidos a Concessionaria
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As garantias prestadas pelo Poder Concedente para os pagamentos
devidos a Concessionaria estdo dispostas na Clausula 53 do Contrato SPI n.°
008/2025. Como forma de garantir o pagamento da Contraprestacédo Pecuniaria

(Fixas 1 e 2 e Variavel), o Poder Concedente deve constituir recursos minimos

disponiveis, no valor equivalente a seis parcelas mensais da Contraprestagao
Pecuniaria valida para o més de apuracdo. Tais recursos serdo provenientes dos
Sistemas de Arrecadagido do Bilhete Unico e da ABASP e das garantias
multilateral e complementares, caso constituidas, conforme o disposto nas
Clausulas 53.1, 53.1.1 € 53.1.2:

53.1. O PODER CONCEDENTE obriga-se a assegurar, nos termos do ANEXO I[X,
0S recursos necessdrios ao pagamento das suas obrigagbes financeiras,
especialmente a CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA, na forma da Clausula 53.3, e
0 APORTE, por meio do FINANCIAMENTO DO APORTE, conforme a Clausula 53.4.

53.1.1. A partir do inicio da FASE DE OPERACAO COMERCIAL e até o termo da
CONCESSAO, o PODER CONCEDENTE deverda prover RECURSOS MINIMOS
DISPONIVEIS como forma de garantia para o pagamento da
CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA.

53.1.2. Os RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS deverdo equivaler a 6 (seis)
parcelas mensais da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA vélida para o més de
apuracdo. A apuragdo dos RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS seré realizada
pelo somatério dos seguintes valores:

(i) do montante equivalente a 6 (seis) vezes o valor do somatério de recursos
exclusivamente provenientes do SISTEMA DE ARRECADAGCAO DO BILHETE
UNICO e do SISTEMA DE ARRECADAGAO DA ABASP que transitaram na
CONTA CENTRALIZADORA no més calendario completo mais recente quando do
célculo do montante de RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS, observada a sexta
posigao de prioridade conforme estabelecido no item 5.1, ii, do ANEXO X; e

(ii) do valor vigente no més de apuracdo da GARANTIA MULTILATERAL e das
GARANTIAS COMPLEMENTARES, se constituidas. (g.n.)

Os Sistemas de Arrecadacdo do Bilhete Unico e da ABASP serdo

explorados mais adiante neste parecer. Quanto a garantia multilateral, trata-se

de um instrumento de garantia perante um banco comercial (garantia
multilateral) no valor fixo de 100 milhées de délares, com prazo maximo de
duracao de vinte anos, contratado pela Companhia Paulista de Parcerias (CPP)
por demanda da Concessionaria, a seu exclusivo critério. E o que dispdem as
Clausulas 53.4 e 53.5 do Contrato:
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53.4. Sem prejuizo do disposto na Cléusula 53.1, a CONCESSIONARIA, a seu
exclusivo critério e em carater facultativo, podera demandar da CPP, na
qualidade de interveniente garantidora, a contratacdo de instrumento de
garantia perante um banco comercial, aqui denominado de INSTITUICAO
GARANTIDORA.

53.5. O instrumento de garantia ofertado pela CPP em beneficio da
CONCESSIONARI A sera de caréter irrevogdvel e de primeira demanda, no valor
fixo de USD 100.000.000,00 (cem milhées de doélares) com prazo maximo de
duracdo de 20 (vinte) anos, provido por INSTITUICAO GARANTIDORA e
disponibilizado até o inicio da FASE DE OPERACAO COMERCIAL. (g.n.)

Ja as garantias complementares deverdo ser constituidas em pelo
menos quatro ocasides: (i) por exigéncia da Concessionaria no caso de
insuficiéncia de recursos minimos disponiveis pelo prazo de trés meses
consecutivos; (ii) caso a garantia multilateral tenha sido demandada pela
Concessionaria, mas nao se viabilize por agdo ou omissdo do Poder Concedente,
da CPP ou de terceiros; (iii) caso a garantia multilateral tenha sido constituida,
excutida, mas nao reestabelecida; ou (iv) mediante proposta do Poder
Concedente, com anuéncia da Concessionaria (Clausulas 53.2.1, 53.8, 53.9 e
53.10). A sua constituicdo pode ser lastreada em O6nus constituido sobre
receitas patrimoniais, fluxos de recebiveis futuros, contas correntes e titulos
de divida publica do Poder Concedente, dentre outras receitas, valores

mobiliarios ou instrumentos financeiros, conforme o disposto na Clausula 53.10:

53.10. As GARANTIAS COMPLEMENTARES, constituidas nas hipoteses das
Clausulas 53.2.1, 53.8, 63.9 ou mediante proposta do PODER CONCEDENTE com
anuéncia da CONCESSIONARIA, poderdo ser lastreadas em énus constituidos
sobre as seguintes receitas, valores mobilidrios ou instrumentos financeiros:

i. Receitas patrimoniais do PODER CONCEDENTE;
ii. Fluxos de recebiveis futuros do PODER CONCEDENTE;

ii. Contas correntes, de movimentagdo restrita, de titularidade do PODER
CONCEDENTE ou de entidade a ele relacionadas;

iv. Titulos de divida publica ou privada, cujo rating seja considerado de baixo risco
de crédito, com nota de classificagdo de risco equivalente ou superior a AA- em
escala nacional, emitida por uma das agéncias classificadoras de risco de crédito
aqui elencadas: (i) Standard and Poor’s (S&P); (i) Moody’s; ou (iii) Fitch Ratings;
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v. Cotas de Fundos de Investimento de renda fixa, lastreadas em titulos da divida
publica nacional, em Certificado de Depdsito Bancario — CDB ou em outros titulos
de crédito, emitidos por INSTITUICAO FINANCEIRA, ou, ainda, em titulo s e
valore s mobiliarios,devendo estas trés ultimas hipdteses de investimento ser
classificadas com rating de baixo risco de crédito, com nota de classificacdo de
risco equivalente ou superior a AA- em escala nacional, emitida por uma das
agéncias classificadoras de risco de crédito aqui elencadas: (i) Standard and
Poor’s (S&P); (ii) Moody’s; ou (iii) Fitch Ratings;

vi. Instrumentos de fianga ou garantia, incluindo seguro-garantia, contratados com
INSTITUICOES FINANCEIRAS privadas, publicas ou multilaterais;

vii. Agbes de Companhias abertas negociadas em bolsa de valores de titularidade
do PODER CONCEDENTE, desde que comprovadamente tenham liquidez
compativel com as obrigagbes a serem adimplidas por meio de sua excuss&ao;
e/ou

viii. Quaisquer outras modalidades de garantia, desde que aceitas pela
CONCESSIONARIA, que ndo podera recusar sem motivo justificado. (g.n.)

No caso de inadimplemento pelo Poder Concedente no pagamento da
CP, a Concessionaria pode executar judicialmente as garantias multilateral e
complementares, nos termos do disposto na Clausula 53.6 do Contrato e na
Clausula 8.21 do Anexo IX.

53.6. Em caso de inadimplemento pelo PODER CONCEDENTE, caracterizado nos
termos do item 8.21 do ANEXO IX, no pagamento do valor devido a titulo da
CONTAPRESTACAO PECUNIARIA, a CONCESSIONARIA poderé excutir total ou
parcialmente a garantia prevista na Clausula 53.4.

8.21. No caso de atraso na disponibilizagcao, pelo PODER CONCEDENTE, de
recursos complementares necessarios para o pagamento do valor devido a titulo
da CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA, a CONCESSIONARIA podera notificar (i) a
INSTITUICAO GARANTIDORA para excussdo parcial ou integral da garantia
prevista na Clausula 53.4 do CONTRATO, caso constituida; ou (i) o AGENTE
FIDUCIARIO para excussdo parcial ou integral das demais GARANTIAS
COMPLEMENTARES, caso constituidas, conforme clausula 53.10 do CONTRATO.

No caso de insuficiéncia dos recursos minimos disponiveis, a

Concessionaria podera, conforme o prazo da falta, exigir garantias

complementares, suspender a execucdo ou, até, rescindir unilateralmente o

contrato.
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53.2. Em caso de insuficiéncia de RECURSOS MiNIMOS DISPONIVEIS a qualquer
momento em que a CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA seja devida, na forma da
Clausula 53.1.2, a CONCESSIONARIA podera:

53.2.1. Exigir a constituicao de GARANTIAS COMPLEMENTARES em valor
suficiente para recomposicdo dos RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS, caso
demonstrada a insuficiéncia de RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS pelo
prazo de 3 (trés) meses consecutivos;

53.2.2. Suspender a realizagao dos EMPREENDIMENTOS, INVESTIMENTOS
ADICIONAIS e INVESTIMENTOS CONTINGENTES, caso demonstrada a
insuficiéncia de RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS pelo prazo de 6 (seis)
meses consecutivos;

53.2.3. Resilir unilateralmente o COI\(TRA TO, caso demonstrada a insuficiéncia
de RECURSOS MINIMOS DISPONIVEIS pelo prazo de 12 (doze) meses
consecutivos. (g.n.)

De se destacar, ainda, que o insucesso do financiamento do aporte
também permite a rescisao unilateral do contrato pela Concessionaria, nos
termos das Clausulas 53.3.2 e 66.22.716:

53.3.2. O FINANCIAMENTO DO APORTE sera contratado pelo PODER
CONCEDENTE, como forma de garantir o regular pagamento do APORTE, em linha
com as condicbes estabelecidas no ANEXO [IX e com o cronograma disposto no
ANEXO IX.A, sendo certo que o insucesso dessa contratagcdo permitira a resilicao
unilateral do CONTRATO pela CONCESSIONARIA, na forma da Clausula 66.22.7.

(9.n.)

Para o MPC, todas essas garantias disponibilizadas a Concessionaria
reforcam os questionamentos acerca da vantajosidade do projeto em tela, na
medida em que uma eventual insuficiéncia de recursos minimos para o
pagamento do Aporte e da Contraprestagdo Pecuniaria, provenientes de
financiamento e de receitas tarifarias (sistemas de arrecadacéo do Bilhete Unico e

da ABASP), pode ser suprida, a_critério do parceiro privado, por meio de

empréstimos obtidos junto a instituicbes financeiras ou, ainda, de recursos
lastreados em ©Onus constituido sobre receitas, valores mobiliarios ou
instrumentos financeiros do Poder Concedente, sob pena de suspensio ou até

rescisao unilateral do contrato.

'® Embora haja meng&o a Clausula 66.22.7, a mesma inexiste.
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c. Politica Tarifaria. Problematica do Rateio de Receitas exposta em
Representagao oferecida pela 5% Procuradoria de Contas

Antes de se adentrar ao caso concreto, entende-se oportuna uma
exposic¢ao inicial dos principais tépicos que caracterizam a politica tarifaria
praticada no Estado de S&o Paulo. Como auxilio, resgata-se trecho de
Representagao (eTC-13605.989.24-3) oferecida por esta 52 Procuradoria de Contas,
no ambito do Procedimento Administrativo SEI n.° 1127/2024-21, instaurado por
forca de Noticia de Fato versando sobre possiveis irregularidades decorrentes do
reajuste, em 2024, das tarifas praticadas pelo METRO, CPTM e EMTU.

O estabelecimento da politica tarifaria pelo Poder Publico é
competéncia constitucional instituida pelo artigo 175, paragrafo unico, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988"". Trata-se de um tema bastante delicado, pois se

faz necessario ponderar o financiamento do servico publico (racionalidade

gerencial dos custos) e a modicidade tarifaria’® em favor dos usuarios

(racionalidade democratica dos direitos), de modo a assegurar as metas de
universalizacdo. O assunto fica ainda mais complexo quando se fala em

integracéo intermodal (fisica, operacional e tarifaria), porque a integracéo tarifaria

precisa considerar que servicos diferentes tém custos diferentes, sob o risco de
implicar um “jogo de planilhas” que da pagamento uniforme para prestacoes
distintas. Além disso, a integragao tarifaria também precisa levar em conta que os

dois grandes pilares sociais do transporte coletivo de passageiros, a modicidade

tarifaria e a universalizacido do servico, costumam exigir o aporte de dotacoes

17 Art. 175, CF/88 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

[]

Il - politica tarifaria;

18 A Lei Federal n.° 12.587/2012, que dispbe sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece, no seu artigo
8°, inciso VI, a modicidade tarifaria como uma das principais diretrizes para a regulagédo da politica tarifaria. No mesmo
sentido o disposto no art. 6°, § 1°, da Lei n.° 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos),
aplicada subsidiariamente as concessoes patrocinadas, que prevé a eficiéncia na prestagao dos servigos e modicidade das
tarifas.
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orcamentarias na forma de subsidios para as concessionarias e para as

empresas estatais com a finalidade de diminuir o valor real da tarifa.

Assim, as solugdes de bilhetagem eletronica ganham relevancia no
contexto dos integrados servigos de transporte publico de passageiros. Nesse
sentido, vale destacar dois sistemas largamente utilizados nas Regides

Metropolitanas de Sdo Paulo, quais sejam: o cartdo TOP e o Bilhete Unico. Em

substituicdo ao antigo cartdo BOM, o cartao TOP foi langado em novembro de
2021. Sua implantagao foi concluida em 2022, com aceitagdo do sistema em
todas as estacdes do METRO e da CPTM e em todos os 6nibus do sistema
regular gerenciado pela EMTU. Posteriormente, o cartdo TOP passou a ser a
aceito nos 6nibus municipais de Sao Roque, Ibiuna, Cotia, Taboao da Serra, Aruja
e Rio Grande da Serra, encontrando-se disponivel nas modalidades comum,
escolar, sénior, vale-transporte e especial. Além de possibilitar aos usuarios
descontos na integragao entre énibus e trilhos, o cartdo TOP também agrega as

funcdes de débito e crédito, bem como outros servigos financeiros ao cidadao.

A mudanga do cartdo BOM para o cartdo TOP foi realizada sob

modelagem baseada na Associacdo de Apoio e Estudo da Bilhetagem e

Arrecadacdo dos Servicos Publicos de Transporte de Passageiros do Estado de

Sao Paulo (ABASP), ensejando a celebracado de contrato com a empresa privada

Autopass. A propdésito, ressalta-se que os atos e negdcios juridicos realizados sob
essa modelagem nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022 estdo sendo

apurados por esta Corte de Contas nos autos do eTC-1178.989.22-4.

Quanto ao Bilhete Unico, trata-se de um sistema de bilhetagem
eletrénico langado em 2004, que, mediante o pagamento de uma unica tarifa,
permite a utilizacdo de modais de transporte integrados na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo, quais sejam os servicos de transporte coletivo publico por énibus
do Municipio de S&do Paulo e os metroferroviarios. S&o inumeros os tipos de

bilhetes unicos disponiveis (personalizado, estudante, professor, pessoa com
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deficiéncia, idoso, mée paulistana, pessoa obesa, etc.). A consolidagdo e a
atualizacdo das normas sobre Bilhete Unico encontram-se no Decreto Municipal
n.° 58.639/2019'°, que dispde em seu artigo 12 que compete a SPTrans, empresa
vinculada a Secretaria Municipal de Transportes, a emissao e o fornecimento do
Bilhete Unico, bem como a definicdo dos seus instrumentos de
operacionalizagéo®®. A referida norma também estabelece critérios para a
concesséo de gratuidades e de meia-tarifa, reforgcando, no seu artigo 6°, inciso 121,
a competéncia da Pasta Municipal de Transporte quanto a fixagao, o reajuste e a
revisdo das tarifas publicas cobradas dos usuarios pela prestacdo do servigo

publico na cidade de Sao Paulo.

Quanto a integracdao do sistema tarifario com os servigos
metroferroviarios, o paragrafo uUnico do artigo 2° da Lei Municipal n.°
13.241/200122 inicialmente estabelece que as linhas metroviarias e ferroviarias
metropolitanas sdo funcionalmente consideradas como parte do Subsistema
Estrutural, compondo o Sistema Integrado do transporte coletivo de passageiros
municipal. Ademais, no Capitulo Ill do mesmo diploma legal estdo dispostas as
regras para as integracbes, com destaque para a previsdo expressa de
possibilidade de integracdo com o Sistema Estadual de Transporte Metropolitano

Metroferroviario, no periodo de duas horas a contar da primeira utilizagao do

19 Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58639-de-22-de-fevereiro-de-2019 . Acesso em
19/06/2026.

20 Art. 12. Compete a SPTrans a emissdo e o fornecimento do Bilhete Unico, bem como a definicdo dos seus
instrumentos de operacionalizagéo, tais como:

I — o desenvolvimento dos sistemas aplicativos utilizados e de outras midias que vierem a ser desenvolvidas;

Il — 0 atendimento aos usuarios, aos seus responsaveis legais ou mandatarios;

Il — a organizagéo da colaboragéo e o treinamento dos representantes das instituicées de ensino envolvidas nos processos
de cadastramento;

IV — a produgdo, a inicializagéo, o envio e o recebimento dos cartdes de Bilhete Unico.

21 Art. 6° Compete a SMT: | — promover a fixagdo, o reajuste e a revisdo das tarifas publicas cobradas dos usuérios pela
prestagdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de Sao Paulo, nos termos do paragrafo
unico do art. 178 da Lei Orgénica do Municipio, da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, e do Decreto n° 55.816, de
23 de dezembro de 2014;

22 Art. 2° - O Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de S&o Paulo fica organizado da seguinte forma,
respeitados o Plano Diretor da Cidade e a Lei Orgénica do Municipio:

| - Sistema Integrado composto por: a) Subsistema Estrutural: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros que atendem a demandas elevadas e integram as diversas regibes da cidade;

[...] Paréagrafo Gnico - As linhas metroviarias e ferroviarias metropolitanas sao funcionalmente consideradas como parte do
Subsistema Estrutural.
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bilhete (art. 7°, § 29?%. Nesse sentido, firmou-se em 2005, entre Estado e Municipio,
o Convénio de Integracdo Operacional e Tarifaria SPTrans n.° 2005/023,2* por
meio do qual se formalizou a utilizagdo integrada do Bilhete Unico nos sistemas
de transporte coletivo sob gestdo da SPTrans, CPTM e METRO. Ao longo dos
anos, este Convénio deu origem a inumeros Termos Aditivos que se destinaram
tanto a prorrogagao da integragao quanto a inclusdo das concessionarias privadas

como participes desse acordo multilateral.

Diante do acordo supracitado, um tépico que passou a ter extrema
relevancia é o da partilha da receita do Bilhete Unico. Conforme o ilustrado na
Representagdo oferecida pelo MPC, o Anexo |l do Termo Aditivo n.° 06 ao
Convénio SPTrans n.° 2005/023 estabeleceu em sua clausula 2.2 e seguintes
uma ordem de preferéncia entre os participes do Convénio, sem que se
levasse em consideragao, necessariamente, a demanda e os custos
operacionais de cada um. De modo geral, 0 que se observou € que a SPTrans

tem prioridade no recebimento dos valores. Na sequéncia, as concessionarias

privadas recebem sua parcela da quantia, estando, em ultimo lugar, as estatais

METRO e CPTM. Ocorre que a “sobra” dessa receita tarifaria ha muito tem

se mostrado insuficiente para a manutengao das atividades das estatais,
ensejando repasses complementares por parte do Estado com o objetivo de
reequilibrar os resultados econémico-financeiros dessas entidades, como ja

exposto pela imprensa anos atras?s.

23 CAPITULO il - DAS INTEGRACOES

Art. 7° O cartéo de Bilhete Unico permite, mediante o pagamento de uma tnica tarifa, a realizagéo de até:

[...] § 2° Para a utilizag&o prevista no “caput” deste artigo, fica permitida apenas uma integragdo com o Sistema Estadual de
Transporte Metropolitano Metroferroviario, no periodo de 2 (duas) horas a contar da primeira utilizag&o.

24 Conveénio também intitulado como CPTM N° 842754209100 e METRO N° 0180589101. A integra do Convénio e de
seus Termos Aditivos n.°s 01 a 06 encontra-se disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/SPTrans/acesso_a_informacao/2016/convenios/200
5-0023-01-00%20-%20METRO%20e%200utros_compressed.pdf . Acesso em 19/06/2026.

25 Disponivel em: https:/tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/05/09/metro-e-cptm-perderam-86-de-repasses-do-bilhete-
unico-apos-privatizacoes.htm . Acesso em: 19/06/2026.
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REPASSES X N° DE PASSAGEIROS

Dados de janeiro a dezembro de 2023
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QUEDA LIVRE

Repasses para Metré e CPTM entre 2018 e 2023

(em RS)
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Fontes: Metrh & CPTM via LAI

magem: Arte

0

Consoante o exposto na Representacdo ministerial, nos Relatérios
Anuais do Governo dos Ultimos exercicios?® ha referéncias expressas aos reflexos
negativos do rateio desproporcional das receitas do Bilhete Unico nos resultados
fiscais da CPTM e para o METRO, tendo o préprio Estado, portanto, reconhecido
os impactos das recorrentes concessdes privadas aos cofres das estatais. O
desequilibrio decorrente da partilha da receita tarifaria ocorre ha anos, tendo
justificado, inclusive, a assinatura de um Termo de Recomposicao das Perdas
Tarifarias em 2015,%” reafirmado em 2022, por meio do qual o Estado se
comprometeu a cobrir a diferenga entre os transportados através do Sistema do

Bilhete Unico e os valores efetivamente recebidos em caixa pela CPTM e pelo

26 Disponiveis em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx . Acesso em 19/06/2026.

27 “No exercicio de 2015, o Estado de Sdo Paulo e a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - Metr6, celebraram
entre si, em 30 de outubro de 2015, Termo de Acordo visando a recomposigao da receita tarifaria, decorrente da diferenga
entre a remuneragéo contratual paga a Concessionaria e a venda de direito de viagem do sistema metroferroviario (tarifa
publica). Em conformidade com a Clausula Primeira - Das Adequagbes Contabeis do referido Termo de Acordo, foi
reconhecido como perda da Companhia o montante de R$ 332.711 e, também, ficou avengado na Clausula Segunda - da
Recomposicao da Receita Tarifaria, que ‘o Estado reconhece, a partir da celebragdo deste instrumento, a responsabilidade
pelo equacionamento dos efeitos suportados pelo Metrd, em face da citada regra de rateio da receita tarifaria do sistema
metroferroviario, naquilo que afetar a sustentabilidade econémico-financeira da Companhia.” (Relatério da Administragao e
as demonstracdes contabeis do METRO - 2015. Disponivel em:
https://transparencia.metrosp.com.br/dataset/relat%C3%B3rios-da-administra%C3%A7%C3%A30-2015-e-
2016/resource/9e5f9da2-6281-4421-94a3-136¢715e908c . Acesso em 19/06/2026.)
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METRO. Em 2022 e 2023, o valor repassado somente a CPTM a titulo de

recomposicao de perdas tarifarias totalizou R$ 569,6 milhdes:

“Os dados apurados da receita operacional e ressarcimentos diversos da CPTM, no
exercicio de 2022, no montante de R$ 1.055,7 milhbes, apontam uma variagdao
negativa de 22,4% de nossas receitas proprias e outros créditos em relagao ao
ano de 2021 (R$.360,9 milhbées). Esta reducdo na receita operacional e outros
créditos era esperada e decorre da concessao das linhas 8 e 9 da CPTM para a
iniciativa privada em 2021 com a consequente diminuigdo do numero de pagantes
transportados pela CPTM e por conseguinte de sua receita tarifaria liquida;

[-]

Salienta-se que, com a concessao das linhas 8 e 9 da CPTM, mais uma
concessionaria privada passou a receber sua remuneragdo contratual através da
arrecadacgédo tarifaria do Sistema de Bilhetagem Eletrénica do Bilhete Unico,
diminuindo significativamente o saldo disponivel para rateio entre CPTM e
Metré. Por esta razdo, CPTM e Metré assinaram junto a Secretaria da Fazenda e
a Secretaria de Transporte Metropolitanos um Termo de Recomposicdo das
Perdas _Tarifdrias, possibilitando que as duas empresas do sistema
metroferrovidario recebessem do Tesouro do Estado os montantes mensais
correspondentes entre a diferenga entre os transportados através do Sistema
do Bilhete Unico e os valores efetivamente recebidos em caixa. No ano de 2022,
a CPTM recebeu do Tesouro do Estado o montante de R$ 235,6 milhées a titulo
de recomposigao de suas perdas tarifarias.” (g.n.) (Relatério Anual do Governo —
exercicio de 2022 — Volume Il, p. 380).

EXERCICIOS
ORIGEM DO5 RECURSOS
2022 2023
Receita transporte de passageiros 789,6 801,1
Demais Receitas e ressarcimentos diversos 266,1 414,99
Total - Receita operacional e ressarcimentos diversos 1.055,7 1.216
Subvengio econdmica 962,2 805,3
Ressarcimento gratuidades 143,3 206,8
Recebimentos Tesouro recomposi¢io perdas tarifirias 235,6 334
Total - Subven¢do econdmica + Ressarcimento Gratuidades + Recomposi¢do de Perdas 1.341.1 1.346,1
TOTAL GERAL RECEBIDO CPTM 2.396,8 2.562,1

(Relatério Anual do Governo — exercicio de 2023 — Volume Il, p. 773).

Pontua-se que o Estado também deve ressarcir as estatais quanto as
gratuidades e beneficios tarifarios concedidos a sociedade e quanto aos
eventuais custos de rescisdes trabalhistas (subvencdo econbmica). Nesse
sentido, como visto na tabela acima, somadas a subvengdo econbmica, o

ressarcimento de gratuidades e a recomposi¢cao por perdas tarifarias, o Estado
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repassou a CPTM praticamente R$ 3 bilhdes apenas nos exercicios de 2022 e

2023, em auxilio ao equilibrio de contas da estatal.

Frisa-se que o proprio TCESP tem incessantemente alertado a
estatal acerca da necessidade de que esforcos sejam empreendidos na
busca de solugdes junto ao Executivo, com vistas a reversao do quadro de
desequilibrio e endividamento decorrente dessa dependéncia. E o que se
verifica desde pelo menos a decisao referente ao balango do exercicio de 2011 da
Companhia (TC-186/026/11),%2 com o cenario mantendo-se inalterado desde entao,

sem avancos significativos, conforme demonstrativos mais recentes.

Nesse contexto, a propdsito, esta 52 Procuradoria de Contas reiterou as
criticas a continua dependéncia da estatal em relagdo as verbas remetidas pelo
Poder Publico e ao decorrente quadro de desequilibrio econdmico-financeiro e
endividamento observado no periodo ja ao examinar, em 13/12/2022, o balango
anual de 2020 da CPTM (Evento 114, eTC-4325.989.20). Na ocasido, este agente
ministerial destacou o precario estado no qual se encontravam as finangas da
Companhia ao resgatar o historico de prejuizos da estatal, exposto em tabela e
grafico elaborados a partir da consolidagdo de dados publicados no site
“empresas publicas”. Mais recentemente, no ambito da Representacao oferecida
ao TCESP (eTC-13605.989.24-3), esta mesma Procuradoria de Contas atualizou a
tabela com informagdes dos exercicios de 2021 a 2022, apds o ultimo acesso ao
site “empresas publicas”, atualmente indisponivel, reforcando os péssimos

resultados da Companhia.

Prejuizo — em milhdes (R$

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022

Prejuizo | 196,1 | 216,9 [ 217,2| 507,4 | 719,9 | 581,8 | 609,3 | 624,3 | 547,7 | 237,287 | 963,983 | 469,383 | 432,767

28 V. Acordao transitado em julgado em 23/03/2018.
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Tabela e grafico elaborados pelo MPC. Fonte: empresaspublicas.imprensaoficial.com.br. Ultimo
acesso em 25/03/202429,

Recentemente, de se registrar que a CPTM registrou um prejuizo de

R$ 588.6 milhdes no exercicio de 2025, consoante demonstracdes contabeis

recém-publicadas no Diario Oficial do Estado de 15/04/2026.3° Trata-se de um
aumento de 7,3% em relagdo ao prejuizo apurado em 2024 (R$ 548,4 milhdes),
denotando a manutengdo do critico cenario de desequilibrio econdémico-
financeiro, endividamento e permanente dependéncia da estatal dos repasses do
Estado.

No mesmo sentido, os preocupantes resultados econémico-financeiros
observados nos ultimos anos, aliados ao massivo repasse de recursos estaduais,
tém justificado ha muito tempo as criticas ministeriais acerca da sustentabilidade
do METRO. Conforme o relatado pelo MPC na aludida Representacdo, os

demonstrativos da Estatal também tém indicado um constante aumento dos

prejuizos contabeis ao longo da ultima década, requerendo, consequentemente,

transferéncias cada vez mais volumosas por parte do Estado para a atenuagao de

seu desequilibrio econémico-financeiro. Em 20193%!, constatou-se um prejuizo

29 Atualmente, o site ndo se encontra mais disponivel.

% Disponivel em: https://doe.sp.gov.br/empresarial/companhia-paulista-de-trens-metropolitanos-cptm/demonstracoes-
contabeis-em-31-de-dezembro-de-2025-em-milhares-de-reais-20260414413962771774403

. Acesso em: 19/06/2026.

31 Balango Anual de 2019 do METRO tratado no eTC-2811.989.19-3.
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liquido de mais de R$ 599 milhdes, o equivalente a 21,32% da receita operacional
liquida, sendo o total de prejuizos acumulados no final daquele exercicio igual a
R$ 6,908 bilhdes, ou seja, 2,46 vezes o valor da receita operacional liquida em
2019. Ja em 2023, o METRO anunciou um prejuizo de R$ 900 milhdes?, ao

passo que, em 2025, o resultado negativo ultrapassou a casa de R$ 1 bilhao,

conforme balango recém-publicado em 08/04/202633.

Feita essa importante exposicdo acerca dos contornos da politica
tarifaria aplicada no Estado de Sao Paulo, retorna-se ao presente caso. Na visao
ministerial, todo o contexto envolvendo a politica tarifaria, o sistema de bilhetagem
eletrbnica e a integragao intermodal (fisica, operacional e tarifaria) no Estado de
Sao Paulo é mais um importante fator a ser considerado na avaliagdo da

vantajosidade e consequente regularidade da concessao patrocinada examinada.

Conforme o discutido anteriormente, a remuneracado da Concessionaria
€ composta por diversas parcelas, dentre elas a Contraprestacdo Pecuniaria, a
qual, por sua vez, é dividida em trés parcelas: Fixa 1, Fixa 2 e Variavel. Segundo
a Clausula 8.15 c/c Clausula 8.13 do Anexo IX, a Contraprestacdo Pecuniaria
sera paga por meio da conta centralizadora, a qual sera adimplida, em parte,
pelos Sistemas de Arrecadacio do Bilhete Unico e ABASP, compreendendo,
também, o valor de titularidade do Poder Concedente referente ao
compartilhamento de receitas acessoérias, depdsitos provenientes do Tesouro do
Estado de Sdo Paulo e eventuais valores oriundos de outros sistemas de

arrecadagao e/ou camaras de compensagao.

Recursos a serem depositados na CONTA CENTRALIZADORA

8.13. A CONTA CENTRALIZADORA recebera os seguintes recursos, observado o
quanto previsto no ANEXO X: [...]

32 Relatorio Integrado do Metrd - 2023, p. 265. Disponivel em:
https://transparencia.metrosp.com.br/dataset/relat%C3%B3rio-integrado%E2%80%93metr%C3%B4-sp . Acesso em
19/06/2026.

i Disponivel em: https://doe.sp.gov.br/empresarial/companhia-do-metropolitano-de-sao-paulo-metro/balanco-

20260407419012771758039 . Acesso em: 19/06/2026.
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i. O valor de titularidade do PODER CONQEDENTE a ser recebido em razao do
compartilhamento de RECEITAS ACESSORIAS;

ii. O valor ao qual a CONCESSIONARIA faz jus, nos termos do regulamento
da CAMARA DE COMPENSACAO DO BU, sendo certo que serdo observadas as
preferéncias de recebimento ja reconhecidas pelo PODER CONCEDENTE em
favor das concessionarias privadas do SISTEMA METROFERROVIARIO, bem
como de outras concessionarias privadas de referido sistema que vierem a fazer
parte do SISTEMA DE ARRECADACAO DO BILHETE UNICO e tiverem contratos
celebrados com o PODER CONCEDENTE em data anterior a DATA DE
ASSINATURA;

ii. O valor ao qual a CONCESSIONARIA faz jus, advindo da CAMARA DE
COMPENSACAO DA ABASP ou mecanismo similar estabelecido pelo PODER
CONCEDENTE, sendo certo que serdo observadas as preferéncias de
recebimento ja por ele reconhecidas em favor das concessionarias privadas do
SISTEMA METROFERROVIARIO, bem como de outras concessionarias privadas
de referido sistema que vierem a fazer parte ou obtiverem valores advindos do
SISTEMA DE ARRECADACAO ABASP, e tiverem contratos celebrados com o
PODER CONCEDENTE em data anterior a DATA DE ASSINATURA;

iv. Depdsitos provenientes do Tesouro do Estado de Sdo Paulo para
adimplemento das obrigagées de pagamento do PODER CONCEDENTE;

v. Eventuais valores oriundos de outros sistemas de arrecadacdo e/ou
cdmaras de compensacgdo, na forma e nos limites que vierem a ser definidos
pelo PODER CONCEDENTE ou pela ARTESP.

[-]

8.15. Os valores referidos no item 8.13 constituirdao o saldo destinado para o
pagamento da CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA e demais itens previstos no
item 8.25, no montante a ser notificado pela ARTESP, nos termos do item 8.16
abaixo, devendo ser observado também o regramento das garantias prestadas pelo
PODER CONCEDENTE conforme a Clausula 53 do CONTRATO. (g.n.)

Pontua-se que a Clausula Décima Sétima do Contrato e o Anexo X

dispéem acerca do funcionamento atual do sistema de arrecadagao do Bilhete

Unico e Bilhetagem. Nesse sentido, a Clausula 17.6, a seguir reproduzida,

disciplina as

Sistema de

preferéncias de recebimento e as obrigagcées de pagamento do

Arrecadacdo do Bilhete Unico. Nota-se que, em sintonia com a

ordem de preferéncia estabelecida no Convénio SPTrans n.° 2005/023, que

formalizou a

utilizagdo integrada do Bilhete Unico nos sistemas de transporte

coletivo sob gestdo da SPTrans, CPTM e METRO, a Concessionaria Trivia Trens

sera preterida pelas concessionarias privadas que ja possuem acordos vigentes

com o Poder Publico, tendo preferéncia, contudo, em relagdo ao METRO e a
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CTPM, bem como as concessionarias privadas que futuramente vierem a integrar

o sistema de arrecadacdo do Bilhete Unico.

17.6. A partir do inicio da FASE DE OPERACAO COMERCIAL, em todo dia de
expediente bancario sera depositado na CONTA CENTRALIZADORA o valor
previsto na Clausula 17.8.3, na forma prevista no ANEXO IX, conforme regulado
nos instrumentos de convénio e no acordo em vigor, constantes do ANEXO XI,
devendo ser observadas:

I. As preferéncias de recebimento e as obrigacées de pagamento ja
contraidas pelo PODER CONCEDENTE com as concessiondrias (i)
ViaQuatro (Linha 4), (iij) Linha Universidade (Linha 6), (iii)
ViaMobilidade (Linhas 5 e 17) e (iv) ViaMobilidade (Linhas 8 e 9) e (v)
TIC Trens (TIC Eixo Norte), bem como com outras concessionarias de
servigo publico de transporte coletivo de passageiros que fizerem parte do
SISTEMA DE ARRECADACAO DO BILHETE UNICO e tiverem contratos
celebrados com o PODER CONCEDENTE em data anterior a DATA DE
ASSINATURA;

Il. A preferéncia da CONCESSIONARIA em relacao as obrigagées de
pagamento dos demais integrantes do COMITE METROFERROVIARIO
(METRO e CPTM); e

Ill. A preferéncia da CONCESSIONARIA em relagdo as obrigagdes de
pagamento decorrentes de futuros contratos de concessao de servigos de
transporte publico metroferroviario celebrados com concessionarias
privadas que possam vir a integrar o SISTEMA DE ARRECADACAO DO
BILHETE UNICO, observada a ordem cronolégica de assinatura destes
contratos com o PODER CONCEDENTE, nos termos da Clausula 53.1.2.

(g.n.)

Para além, portanto, dos impactos diretos do repasse a iniciativa
privada de cerca de R$ 35,13 bilhdes a titulo de Contraprestagdo Pecuniaria
durante todo o projeto, o fato de tais recursos serem provenientes de uma conta
centralizadora alimentada essencialmente por receitas provenientes das
arrecadagdes do Bilhete Unico e do sistema ABASP também afeta as contas
publicas indiretamente. Afinal, como ja discutido anteriormente, os resultados das
empresas estatais sdo fortemente prejudicados em razdo da preferéncia
concedida as concessionarias privadas no rateio das receitas tarifarias,
mantendo-se equilibrados somente com expressivos repasses anuais do Estado.
Até mesmo porque a receita tarifaria € a maior fonte de receitas proprias das

estatais, representando, por exemplo, o equivalente a 74,8% do total das receitas
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préoprias e outros créditos para a CPTM em 2022.34 Somam-se a isso os reflexos
futuros das garantias multilateral e complementares acionadas pelo parceiro

privado diante de uma eventual insuficiéncia de recursos.

d. Receitas Decorrentes do Compartilhamento da Infraestrutura com
Trens de Carga

Para o MPC, a disciplina das receitas decorrentes do
compartilhamento da infraestrutura com trens de carga, em especial a
interagcdo com a MRS Logistica (ja objeto de convénios especificos com a CPTM
e mencionada em clausulas contratuais®® relativas a circulagdo de trens de carga
nas vias das linhas concedidas e a contratos correlatos de sinalizagdo que
abrangem locomotivas cargueiras), revela-se aspecto central para aferir a
completude da modelagem econdmico-financeira. E a partir desse regramento
que se definira se havera receitas extraordinarias relevantes (pedagios de uso de
via, tarifas de acesso, ressarcimentos por uso da infraestrutura, servigos
acessorios, entre outros) que deveriam compor o fluxo de caixa projetado da

concessao e, em alguma medida, ser partilhadas com o Poder Concedente, em

34 Conforme Relatério Anual do Governo — 2022 — Volume Il (p. 380).

35 Cliusula 20.1.5 - Interfaces com concessiondrias ferrovidrias federais

20.1.5. Interface e compatibilizagdo dos EMPREENDIMENTOS de responsabilidade da CONCESSIONARIA, dos
equipamentos e dos sistemas entre si, com as estagbes ferroviarias operadas pela CPTM, por outros operadores
delegatéarios ou concessionérios no SISTEMA METROFERROVIARIO, ou por concessionarias de servigos ferroviarios
federais, salvo os riscos de interface e compatibilizagdo decorrentes diretamente de inadimpléncia ou mora do PODER
CONCEDENTE, da ARTESP, da CPTM, ou de concessionarias de servigos ferroviarios federais, no cumprimento de suas
obrigacées.

Clausulas 21.1.19 a 21.1.21 — Riscos do Poder Concedente relacionados a MRS e a malha de carga )
21.1.19. Custos adicionais, atrasos ou outros prejuizos devidamente comprovados, incorridos pela CONCESSIONARIA em
razdo do descumprimento, pela MRS, de obrigagcbes e responsabilidades a ela atribuidas nos instrumentos juridicos e
diretrizes constantes do ANEXO Xl, ressalvadas eventuais INTERVENCOES classificadas como ENCARGOS
TRANSFERIVEIS.

21.1.20. Prejuizo efetivo e comprovado a execugdo do CONTRATO em razdo do descumprimento dos instrumentos
juridicos constantes do ANEXO XI, pela UNIAO, por concessionérias de servigos ferroviérios federais, por empresas
contratadas por estas, ou por outros entes que sejam partes dos aludidos instrumentos juridicos e que utilizem as mesmas
estagbes ou outras areas operacionais comuns as LINHAS, desde que tais agbes ou omissées tenham ocorrido em
desconformidade com os documentos juridicos celebrados e disponibilizados no ANEXO XI.

21.1.21. Impedimento, 6bice ou dificuldade néo previstos neste CONTRATO, causado pela UNIAO, por concessionérias de
servigos ferroviarios federais ou por outros entes que sejam partes dos instrumentos juridicos constantes do ANEXO XI,
para acesso e utilizagdo da AREA DA CONCESSAOQ, em desacordo com os aludidos instrumentos juridicos.

Clausula 37.1.86 — Interferéncias com MRS e TIC TRENS

37.1.86. Obter junto aos responséveis informagdes acerca de cadastros de possiveis INTERFERENCIAS e interfaces com
demais redes e linhas do servigo publico metroferroviario que possam impactar a implantagdo, operacdo e manutengao das
LINHAS, notadamente, mas ndo somente, concessionarias MRS e TIC TRENS.
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prestigio aos principios da modicidade tarifaria e da adequada remuneragdo do

patrimdnio publico.

Entretanto, os instrumentos analisados dedicam maior detalhamento as
obrigagdes da concessionaria quanto a adequagao da via permanente, mitigagao
de interferéncias e compatibilizagdo operacional com os trens de carga do que a
reparticdo econOmica das receitas oriundas dessa convivéncia, o que gera
preocupante zona de opacidade sobre a forma como ganhos privados
eventualmente obtidos com o uso de infraestrutura ja amortizada pelo setor
publico poderdao ser capturados e se, de fato, reverterdo, ainda que

parcialmente, em beneficio do Estado e dos usuarios do sistema.

e. Onus da Fiscalizagiao

Nos termos do estabelecido na Clausula 41.1 do Contrato’, a
Concessionaria pagara mensalmente a Artesp (Art. 63, IV, e Art. 65 da Lei
Complementar n.° 1.413/2024), a titulo de Onus da Fiscalizagao, valor
correspondente a 1,90% da Contraprestagdo Pecuniaria Bruta, a partir da fase
de operagao comercial, conforme disciplinado no Anexo IX. Assim, estima-se que
algo em torno de R$ 667 milhdes ingresse aos cofres publicos a este titulo até o

final da concessao.

Sobre o tema, ressalta-se inicialmente o alerta efetuado pela
Fiscalizacdo em razdo do disposto na clausula 26.1.5%, que permite a revisdo
desses valores ou a estipulagdo de caréncia no seu pagamento por dados
periodos. Em outras palavras, o contrato permite que os valores devidos a

% 41. CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — ENCARGOS FINANCEIROS DA CONCESSIONARIA PERANTE O
PODER CONCEDENTE

41.1. A CONCESSIONARIA pagaré mensalmente 8 ARTESP, pelo exercicio das atividades e gerenciamento e fiscalizagéo
da CONCESSAOQ, a titulo de ONUSIDE FISCALIZACAO, o valor correspondente a 1,90% (um virgula noventa por cento)
da CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA BRUTA, a partir da FASE DE OPERACAO COMERCIAL, conforme disciplinado
no ANEXO IX.

37 26.1.5. Revisdo dos valores de ONUS DE FISCALIZAGAO ou do desconto a titulo de custos com o SISTEMA DE

ARRECADACAO DO BILHETE UNICO, ou estipulacdo de caréncia no seu pagamento, por dados periodos;
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Agéncia Reguladora sejam reduzidos ou até mesmo zerados por
determinado periodo, visando a recomposi¢cao de possiveis desequilibrios
econdmico-financeiros. Trata-se, pois, de dispositivo potencialmente prejudicial

as atividades da Artesp, e, consequentemente, aos cofres publicos.

Nesse sentido, alias, € que a Fiscalizacdo destacou no item 48 do seu
Relatério como os impactos da alteracdo desses valores em reequilibrios de
concessoes rodoviarias vém afetando a higidez financeira da Artesp, a exemplo
do constatado no exame das contas de 2023 da Agéncia Reguladora (eTC-
2243.989.23). Consoante o relatado na ocasido, a outorga a titulo de 6nus variavel,
importante fonte de receita da Autarquia, foi reduzida em 50% no exercicio de
2013, como forma de compensar o desequilibrio financeiro gerado pela nao
concessao de reajuste nas tarifas dos usuarios. Tal medida, contudo, impactou
sobremaneira a evolucdo das receitas totais da Artesp. E o que se depreende do
grafico a seguir, que tem origem no historico de receita registrado no

SIGEO/SIAFEM, atualizado para a base dezembro de 2023 (IGP-M) (Evento 14.31,
pp. 07/09, e TC-2243.989.23):

Historico de receita orgamentaria da Artesp
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= Previsto atualizado = Arrecadado atualizado

Fonte: Anexo A 3-04 — Dados extraidos do SIGEQ.
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A propésito, apontamento idéntico foi realizado por ocasido da analise
da licitacdo e contrato da concessdo da prestacdo do servico publico de
transporte de passageiros, sobre trilhos, do TIC Eixo Norte, realizada em 2024,
compreendendo o trem expresso entre as cidades de Sao Paulo e Campinas, a
linha 7 — Rubi da CPTM e o Servigo de trem intermetropolitano entre Jundiai e

Campinas (Evento 59.35, eTC-15756.989.24).

Nesse sentido, a exemplo do efetivamente verificado nas concessdes
rodoviarias, a revisdo do 6nus de Fiscalizagcdo prevista na Clausula 26.1.5 do
Contrato examinado também pode ensejar uma grande repercussio nas contas
da Artesp e, consequentemente, nos cofres publicos, justificando a preocupagao
externada pelo controle externo acerca dos moldes adotados na presente

contratagao.

f. Conclusao do tépico

Se por um lado a participagao da iniciativa privada na modernizagao e
expansao das linhas metroferroviarias traz alguns beneficios inegaveis aos
usuarios dos servigos, por outro lado nota-se que os moldes das concessdes
firmadas pelo Estado nos ultimos anos tém conferido uma prevaléncia dos
interesses privados sobre os publicos, especialmente quanto ao recebimento
da receita proveniente das tarifas aplicadas na prestacao dos servigos publicos de
transporte e a extensa lista de garantias concedidas pelo Poder Concedente para

0s pagamentos ao parceiro privado.

Nesse sentido, tendo como pano de fundo esse panorama, reforca-se a
necessidade de que a compatibilidade dos investimentos propostos na
Concesséao seja avaliada pelo setor técnico da Casa, desta vez sob o enfoque da
remuneragdao da concessionaria, considerando, principalmente, as parcelas
provenientes de recursos publicos — Aporte Publico e Contraprestagao
Pecuniaria (Fixa 1, Fixa 2 e Variavel) — e as garantias prestadas pelo Poder
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Concedente para os pagamentos devidos a Concessionaria. Questiona-se,
também, a disciplina das receitas decorrentes do compartilhamento da
infraestrutura com trens de carga. Além disso, repisa-se a importancia da
analise técnica dos tdpicos inicialmente impugnados pela Fiscalizagao,
relacionados a potenciais falhas nas metas dos indicadores de desempenho
(indice de Qualidade do Servigo) e nas condigdes operacionais dos servigos
(Itens 38-A e 38-B), e a revisao do 6nus de Fiscalizagao (ltem 48), este ultimo,

com potencial impacto nas contas da Artesp.

. MAO DE OBRA DA CPTM, TRANSICAO OPERACIONAL E RISCO DE
“DUPLO SUBSIDIO”

O contrato admite de forma explicita o uso de mao de obra da CPTM
durante a transicdo, estabelecendo que a empresa estatal disponibilizara
trabalhadores para a operacao assistida, devendo a concessionaria ressarcir 0os
custos correspondentes e respeitar os prazos e as condigbes definidos em

clausulas especificas, conforme se verifica na Clausula 38:

38. CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - OBRIGAGOES RELACIONADAS A
UTILIZAGAO DE PESSOAL DA CPTM

38.1. A CONCECESSIONARIA fard uso, sem prejuizo do pessoal préprio por ela
contratado, da mao-de-obra disponibilizada pela CPTM, durante a ETAPA DE
OPERACAO ASSISTIDA, para exercicio de parcela das fungbées de superviséo,
operacdo e de manutencdo, por pelo menos 180 (cento e oitenta) dias, conforme
detalhado no ANEXO IlI.B.

Em paralelo, percebe-se que a imprensa registrou que a ViaMobilidade
e a Trivia Trens tém aberto centenas de vagas proprias para operagao e

manutengdo nas Linhas 8, 9, 11, 12, 13 e Expresso Aeroporto,3® o que, para o

MPC, pode revelar uma estratégia gradativa de substituicdo do quadro estatal,

38 Disponivel em: https:/g1.globo.com/google/amp/sp/sao-paulo/noticia/2026/01/21/empresas-de-
trens-abrem-mais-de-700-vagas-de-empreqo-na-grande-sao-paulo.ghtml| . Acesso em:
19/06/2026.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302

@mpc.sp.gov.br r-o mpc _sp f mpc.sp XMPdeContus_SP mpcsp Sdo Paulo sob
~J controle

8NZ9-dCAL-6CAT-ISHS-9 :0luswWNI0p op 0BIPOd 0 swLIoUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-//:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD


https://g1.globo.com/google/amp/sp/sao-paulo/noticia/2026/01/21/empresas-de-trens-abrem-mais-de-700-vagas-de-emprego-na-grande-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/sp/sao-paulo/noticia/2026/01/21/empresas-de-trens-abrem-mais-de-700-vagas-de-emprego-na-grande-sao-paulo.ghtml

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
€TC-11370.989.25:3; DO ESTADO DE SAO PAULO IVPC~SP

eTC-1 555F?-.989.25-2- - 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Conlas do Estado de S30 Paulo

mas nao afasta, por si, o risco de sobreposi¢ao de fungdes entre empregados

da CPTM e do setor privado ao longo do cronograma de transic¢ao.

Ha ainda noticia de movimentagdo legislativa na ALESP3® para
absorcdao de servidores remanescentes da CPTM em outros 6rgaos
estaduais, 0 que indica que a politica de recursos humanos vinculada as
concessdes metroferroviarias se encontra em redefinicdo e pode nao ter sido
plenamente capturada nos estudos originais. Nesse contexto, a critica de
possivel “duplo subsidio” (remuneracao integral da operagao privada somada a
permanéncia, por periodo possivelmente superior ao estritamente necessario, de
servidores da CPTM em postos que ja deveriam ter sido assumidos pela iniciativa
privada merece verificagdo empirica, mediante confronto entre o quadro de
pessoal previsto nos anexos econdmico-financeiros, as planilhas de custos

operacionais e a realidade fatica apds o inicio da operacéao assistida.

Nessa esteira, alias, na ja mencionada Representagao (eTC-
13605.989.24-3) oferecida por esta 52 Procuradoria de Contas, no ambito do
Procedimento Administrativo SEI n.° 1127/2024-21, instaurado por forca de
Noticia de Fato versando sobre possiveis irregularidades decorrentes do reajuste,
em 2024, das tarifas praticadas pelo METRO, CPTM e EMTU, o MPC revisitou as
criticas a recorrente pratica de cessao de funcionarios pela/a CPTM al/por
outros Orgaos, assunto enfrentado no exame das contas de 2015 (Evento 103.1,
eTC 5316.989.15-1), 2018 (Evento 108.1, eTC 2441.989.18-3) € 2020 da estatal (Evento 114,

eTC 4325.989.20-0).

Na ocasiao, criticou-se o fato de que as cessdes ocorreram em prejuizo

direto a saude financeira da estatal, uma vez que a CPTM, por vezes,

permaneceu reembolsando todas as despesas dos 6rgdos que cederam seus

39 Conforme Projeto de Lei 730/2025, que prevé "absorcdo de funcionarios da CPTM apds
concessbes, com realocagdo em outros orgdos do Metrd6 ou do Estado”:
https.//www.al.sp.qov.br/propositura/?id=1000619647 . Acesso em: 19/06/2026.
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funcionarios, mas nao foi totalmente reembolsada quando ela prépria realizou a

cessdo, em prejuizo a ja precaria situagdo econdmico-financeira da Companhia.*°

Acrescentou, também, que houve casos de servidores cedidos para atuarem em

orgdos da Administracdo Direta, tal qual a Casa Civil, acabando por vincular,

indiretamente, a receita proveniente dos usuarios do transporte publico com

vencimentos de funcionarios cujas funcées ndo guardavam relacdo direta com o

servico prestado. No mais, reforgou a irregularidade do cenario ao concluir que a

receita proveniente da tarifa do transporte publico ferroviario estaria sendo
revertida para o custeio de servidores de outros setores, configurando uma
espécie de subterfugio para a propria Administracado Direta camuflar seus reais
resultados financeiros e econbmicos, em detrimento da higidez dos
demonstrativos das estatais CPTM, METRO e EMTU.

Assim, pelo exposto, reputa-se oportuno o exame técnico do tépico
mediante o confronto entre o quadro de pessoal previsto nos anexos
econdmico-financeiros, as planilhas de custos operacionais e a realidade fatica
apds o inicio da operagao assistida, considerando o risco de sobreposicdo de
funcdes entre servidores publicos e funcionarios privados, com possivel “duplo
subsidio”, e a recorrente pratica de cessao de funcionarios verificada no ambito

das estatais.

IV. ASPECTOS GERAIS DA LICITAGAO

a. Estudos Objetivos e Vantajosidade da PPP

E cedigco que a contratacdo de parceria publico-privada, assim como
qualquer outra contratagao publica, esta condicionada a comprovagao exauriente

do interesse publico e ao atendimento aos principios basilares da Administracao

40 Em 2020, a CPTM pagou R$ 5.215.391,96 relativos a funcionarios a ela cedidos por outros Orgéos (Item C.3.5). Em
contrapartida, R$ 367.241,64 estavam pendentes de recebimento pela CPTM, referente ao reembolso dos vencimentos
dos funcionarios por ela cedidos a outros Orgéos (ltem C.3.6).
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Publica. Nessa esteira dispde o artigo 10, inciso I, “a”, e § 4°, da Lei Federal n.°
11.079/2004, que condiciona a abertura do respectivo processo licitatorio a
autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
comprove a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificagcao das razoes que justifiquem a opg¢ao pela forma de parceria

publico-privada:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das
razées que justifiguem a opcdo pela forma de parceria publico-privada;

[-]

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP
deverao ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para
definicdo do preco de referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores
de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no
exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de
mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

(9.n.)

Também nesse sentido o disposto no artigo 4° da Lei Estadual n.°
11.688/2004 (Programa de Parcerias Publico-Privadas), que condicionou a
inclusdo de projetos no PPP, dentre outros fatores, a comprovacéo efetiva do

interesse publico:

Artigo 4° - S&o condigbes para a inclusdo de projetos no PPP:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevadncia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as
diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragdo das metas e resultados
a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do capital investido, bem
como a indicagéo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungéo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardametros que vinculem o
montante da remunera¢do aos resultados atingidos;
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IV - a forma e os prazos de amortizagao do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em relagédo ao objeto
a ser executado.

Paragrafo unico - A aprovacgéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:
1 - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
2 - demonstragédo da origem dos recursos para seu custeio;

3 - comprovagédo de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o plano plurianual.

Da documentagao que acompanha os autos, contudo, nao se extrai, a
principio, qualquer demonstragao técnica e inequivoca de que a concessao
patrocinada, nos exatos moldes adotados, foi, de fato, a melhor opg¢ao ao
interesse publico. No caso, o Relatério Econdmico-Financeiro que expds as
premissas utilizadas para a elaboragdo do EVTE parece se limitar a apresentar
meios necessarios para tornar o projeto economicamente e financeiramente viavel
principalmente em termos de atratividade para a iniciativa privada. Ou seja, ndo
ha nos autos, por exemplo, nenhum estudo que demonstre que a aglutinagdo dos
quatro principais servigos seria mais vantajosa do que uma eventual divisdo em
lotes, valendo lembrar que todos os servigos ja estavam em operagao através da
CPTM. Ou que a assungao, parcial ou total, do projeto pelo préprio Poder Publico
seria desvantajosa a ponto de justificar sua concessao a iniciativa privada,
considerando que o modelo adotado prevé, de qualquer maneira, massivo
investimento publico, o qual sera em boa parte financiado, além de ampla

utilizacao de infraestrutura preexistente.

Considerando, portanto, que a op¢ao pela concessao patrocinada, nos
exatos moldes adotados pelo Poder Publico, ndo demonstrou ter sido lastreada
em estudos técnicos que justificassem que o modelo foi, de fato, o mais vantajoso
para o interesse publico, vislumbra-se potencial afronta ao artigo 10, inciso |, “a”,
da Lei Federal n.° 11.079/2004 e ao artigo 4°, inciso |, da Lei Estadual n.°

11.688/2004, em prejuizo a regularidade da matéria.
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b. Competitividade e Desconto

Consoante a instrucdo dos autos, o certame contou com duas
proponentes, quais sejam a Comporte Participagoes S.A. e a CCR S.A. Ambas
foram classificadas e propuseram descontos percentuais de 2,57% e 1,45%,
respectivamente, sobre a contraprestacédo publica, nos termos da Clausula 6 do
Edital. A proposta da licitante Comporte Participacbes foi declarada a vencedora,
pois representou uma diferenca maior do que 20% em relacdo ao desconto
percentual ofertado pela proposta da CCR, nos termos dos itens 14.10 e 14.10.2
do Edital. Logo, com o desconto proposto de 2,57%, de se esperar uma economia

de aproximadamente R$ 900 milhdes*' aos cofres publicos.

Embora tal valor soe notavel a primeira vista, é necessario
contextualiza-lo. Trata-se de um projeto que envolve investimentos iniciais de R$
14,3 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes serdo de responsabilidade do Poder
Concedente. Somam-se a isso contraprestagdes publicas distribuidas ao longo
dos 25 anos da concessdo, que chegam a casa dos R$ 35 bilhdes. A
concessionaria, ainda, deve receber cerca de R$ 2,8 bilhdes em receitas
acessorias. Logo, o empreendimento como um todo envolve mais de R$ 52
bilhdes, entre recursos publicos e privados, o que reduz o desconto proposto, na

pratica, a apenas 1,7% do montante total envolvido no projeto.

Diante do cenario exposto parece razoavel supor que o desconto
poderia ser maior caso a competitividade do certame também fosse maior, sendo,
qualquer variagao percentual capaz de ensejar grandes impactos financeiros,
considerando o vulto do projeto. Nesse sentido, a ja questionada viabilidade do
projeto é colocada em xeque também sob a dtica privada, uma vez que nem
elevada participagao estatal no projeto como um todo parece ter sido capaz de

atrair a efetiva participacao de outros interessados.

41 2,57% de R$ 35,13 bilhdes.
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Alidgs, o fato de o desconto concedido estar vinculado a
contraprestagcdo pecuniaria reforga ainda mais as duvidas a respeito da precisao
das estimativas realizadas pela Administracdo. Sobretudo porque mesmo em
analise amostral os calculos orgamentarios apresentados nao parecem isentos de
equivocos, conforme todo o discutido até aqui (a exemplo da duplicagdo dos
custos de “comunicacgdo visual’ — ltem 52 do Relatorio da Fiscalizagédo). Logo,
repisa-se a necessidade de que a matéria passe pelo crivo do setor especializado

da Casa, em reguardo ao adequado exame de mérito.

c. Potencial Fomento a Oligopdlio Privado

Embora ndo se desconheca a importancia do capital privado para a
expansao e a modernizagcado dos servigos de transporte publico, o MPC enxerga
com preocupagdo a continua escalada das concessdes no sistema
metroferroviario de Sao Paulo a iniciativa privada, nos moldes praticados
atualmente (elevado aporte publico, garantia de receita minima, prioridade da
Concessionaria no recebimento de receitas etc.)*?. Conforme o exposto ao longo
desta manifestacao, independentemente da demanda e dos custos operacionais
envolvidos, o modelo praticado acaba por privilegiar o parceiro privado em
detrimento do Metré e da CPTM. Cada vez mais, as duas estatais necessitam de
aportes orcamentarios para manter suas atividades, passando a falsa imagem
para a sociedade paulista de que elas sao ineficientes por serem deficitarias,
quando, na realidade, incumbe-lhes uma fatia menor da receita arrecadada, ainda

gue a maior parte da rede metroviaria e ferroviaria esteja sob sua custédia.

Nesse sentido, cumpre lembrar que o Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo (MPSP) tem efetuado uma séria de investigagbes sobre as

42 Além das Linhas 7, 11, 12, 13 e do Expresso Aeroporto, as Linhas 4-Amarela, 5-Lilas, 8-Diamante e 9-Esmeralda
também s3o atualmente operadas por concessionaria privada (Grupo Motiva). Em operagéo transitéria, a Linha 17-Ouro,
cujo projeto remete aos anos 1990, foi concedida a ViaMobilidade em 2018, juntamente com a Linha 5-Lilas, tendo
passado por diversos atrasos, até a sua entrega no fim do primeiro trimestre de 2026. Também entregue a iniciativa
privada (Concessionaria Linha Uni, do Grupo Acciona), a Linha 6-Laranja tem previsdo de entrega para outubro de 2026
(primeiro trecho).
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privatizagdes realizadas na malha metroferroviaria, valendo destacar a apuragao

de possiveis irreqularidades no empréstimo de trens e no interesse por um

sistema de sinalizacdo de trens, nos acordos realizados junto a ViaMobilidade

para a operagdo das Linhas 8 e 9 do trem metropolitano de Sao Paulo®.

Recentemente, ainda, o MPSP abriu novo inquérito para apurar falhas da mesma

ViaMobilidade na operacdo e administracdo das referidas Linhas 8 e 9 do trem

metropolitano, tendo o promotor do caso ressaltado a assinatura de um TAC entre

o _governo estadual e o MPSP_em 2023, no qual a Concessionaria se

comprometeu a pagar R$ 150 milhdes em indenizagéo e antecipar cerca de R$

636 milhdes em investimentos nas Linhas 8 e 94,

Retornando ao caso em tela, constatou-se que a vencedora do certame
foi a Comporte Participagoes S.A. Trata-se de uma holding brasileira fundada
pela familia Constantino,*® formada por empresas de transporte rodoviario,
metroferroviario e urbano de passageiros, cargas e turismo. Trata-se do mesmo
grupo vencedor da concessdo do TIC Eixo Norte (Linha 7-Rubi, Trem
Intermetropolitano e Trem Intercidades - Expresso TIC), integrando o
Consoércio C2 Mobilidade Sobre Trilhos (participagdo de 60%) em conjunto com a
empresa chinesa CRRC CO (participagao de 40%), nos termos do verificado nos
autos do eTC-15756.989.24. O Grupo também controla o Metré de Belo Horizonte
e o VLT da Baixada Santista, este ultimo através da BR Mobilidade, sendo
proprietario, ademais, de uma ampla gama de empresas de viagdo por todo o
Brasil, a exemplo da Viacao Piracicabana, Penha, Expresso Unido e Expresso
Itamarati.*® Dai se depreende possivel indicio de concentragdao horizontal no

mercado geografico relevante de prestacao dos servigcos de transporte sob trilhos.

43 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2025/01/15/mpsp-abre-inquerito-para-apurar-
irregularidades-da-viamobilidade-nos-trens.htm?cmpid=copiaecola . Acesso em: 19/06/2026.

44 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2026/05/08/mp-sp-abre-novo-inquerito-para-
apurar-falhas-da-viamobilidade-nas-linhas-8-e-9.htm?cmpid=copiaecola . Acesso em 19/06/2026.

45 Também fundadora da Gol Linhas Aéreas Inteligentes S.A.

46 Fonte: https://www.holdingcomporte.com.br/ e pesquisa livre na internet. Acesso em: 19/06/2026.
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A semelhanca do Grupo Comporte, cita-se o Grupo Motiva (antiga
CCR). Trata-se de uma das maiores empresas de infraestrutura, mobilidade e
logistica do continente. Com atuacdo em 13 estados brasileiros e trés paises da
América Latina, o conglomerado é detentor de quase 35% de market share nas
rodovias, da gestdo de 20 aeroportos regionais e internacionais e das Linhas 4-
Amarela, 5-Lilas, 8-Diamante e 9-Esmeralda de Sao Paulo, além do Metrd de
Salvador e do VLT Carioca*’. Recentemente, o Grupo anunciou que pretende
unificar, até dezembro de 2026, os nomes de suas concessdes metroferroviarias

em Sao Paulo (“ViaQuatro” e “ViaMobilidade”) para “Motiva™?.

Diante do panorama relatado, portanto, e considerando os elevados
valores envolvidos, o modelo de projeto adotado, a baixa participagdo de
proponentes e 0 modesto desconto proposto, novamente entende-se justificado o
aprofundamento do exame da matéria pelo 6rgado especializado da Casa, em

resguardo aos principios basilares da Administragao Publica.

V. DOS PEDIDOS MINISTERIAIS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que adiante
subscreve nos termos do artigo 69, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte de

Contas, propde, preliminarmente, a prévia oitiva do digno DIPE para o exame

técnico da matéria (Representagao, Concorréncia e Contrato), com atengao
também as questdes abaixo elencadas, pois fundamentais para o adequado
exame de mérito, pugnando pela posterior notificacdo dos interessados, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e
pelo ulterior retorno dos autos a PFE e ao MPC, nesta ordem, para a emissao do

parecer definitivo de mérito.

47 Fonte: https://www.motiva.com.br/ . Acesso em 19/06/2026.
48 Conforme  publicado em  17/03/2026:  https://www.metrocptm.com.br/motiva-ocupara-lugar-de-viaquatro-e-
viamobilidade-por-completo-em-sao-paulo-ainda-neste-ano/ . Acesso em 19/06/2026.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sdo Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302

@mpc.sp.gov.br r-o mpc _sp f mpc.sp XMPdeContus_SP mpcsp Sdo Paulo sob
~J controle

8NZ9-dCAL-6CAT-ISHS-9 :0luswWNI0p op 0BIPOd 0 swLIoUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-//:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD


https://www.motiva.com.br/
https://www.metrocptm.com.br/motiva-ocupara-lugar-de-viaquatro-e-viamobilidade-por-completo-em-sao-paulo-ainda-neste-ano/
https://www.metrocptm.com.br/motiva-ocupara-lugar-de-viaquatro-e-viamobilidade-por-completo-em-sao-paulo-ainda-neste-ano/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
€TC-11370.989.25:3; DO ESTADO DE SAO PAULO IVPC~SP

eTC-1 555F?-.989.25-2- - 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Conlas do Estado de S30 Paulo

1. A compatibilidade entre o objeto e o investimento
propostos, considerando a percepgao de que o objeto envolve
majoritariamente um retrofit*®, porém a um investimento
bastante elevado®, com previsdo de financiamento para o
Aporte Publico;

2. A possivel duplicagao dos custos relacionados a rubrica
“Comunicagcao Visual”, gerando um impacto de R$
29.553.194,53 no orgamento estimado da concessao (ltem 52
do relatério da Fiscalizagao);

3. O risco de prejuizo futuro e confusédo entre patriménio publico e
privado, considerando a possibilidade de substituicao
periédica de bens e a aparente auséncia de valoragao
econdmico-financeira dos bens existentes a serem entregues
a Concessionaria;

4. A matriz de riscos da concessédo, sobretudo no que tange ao

compartilhamento  de riscos de achados historicos,

arqueoldgicos ou paleontoldgicos, de passivos ambientais ndo

indicados e de interferéncias ndo indicadas, de riscos

geotécnicos e de riscos ambientais, considerando que o

equilibrio entre as partes pode estar prejudicado®’;

4% Servigo Expresso TIC: aquisigéo de 15 novos trens de média velocidade e construgdo de um novo trilho no trecho Séo
Paulo-Jundiai, que sera unico e utilizara a mesma faixa de dominio da Linha 7 existente; para o trecho Jundiai-Campinas, o
Servigo Expresso compartilhara os trilhos duplos do Servigo TIM; as trés estagbes contempladas pelo servigo (Barra
Funda, Jundiai e Campinas) ja estdo em operagao, requerendo apenas as adaptagdes necessarias;

Servigo TIM: implantagédo de 44 km de vias duplas entre Jundiai e Campinas, a qual se valera, em parte, de infraestrutura
ja existente em razao do servigo de transporte de cargas atualmente em operagao; todas as estagbes previstas no trajeto
(Jundiai, Louveira, Vinhedo, Valinhos e Campinas) ja estdo em funcionamento, bastando apenas sua modernizagao; a frota
serd composta, em sua maioria, por trens ja existentes (oito trens recebidos da Linha 7 e sete trens novos a serem
adquiridos);

Linha 7-Rubi: os servigos ja se encontravam em plena operagéo pela CPTM, n&o estando previsto no projeto a expansao
de linhas, construgdo de novas estagdes ou aquisi¢cdo de novos trens.

%0 Projetou-se o montante de R$ 13,86 bilhdes a serem investidos (data-base nov/22), sendo R$ 11,33 bilhdes (81,75%)
referentes a infraestrutura, energia, eletrificagdo e sistema, e R$ 2,53 bilhGes (18,25%) relativos ao material rodante
(aquisicéo de sete trens single deck e 15 trens double deck). Caso dividido por servigo, constata-se que quase R$ 5,5
bilndes (40%) referem-se a Linha 7, com R$ 2,3 bilhdes (17%) a serem revertidos ao Servigo TIM e R$ 6,06 bilhdes (44%)
ao Servigo Expresso TIC.

51 O Estado sera responsavel por 90% do que extrapolar as “franquias” a serem pagas pela Concessiondria, as quais
parecem modicas, em se tratando do porte do projeto; os riscos cambiais sé serdo assumidos pela Concessionaria caso
ela ndo opte pelo acionamento do mecanismo de compartilhamento de risco de cambio;
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5. As disposicbes acerca da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato,

6. A compatibilidade dos investimentos propostos, sob o enfoque
da remuneragcao da concessionaria, com destaque para as
parcelas provenientes de recursos publicos — Aporte Publico e
Contraprestagcao Pecuniaria (Fixa 1, Fixa 2 e Variavel) - tendo
em vista a potencial prevaléncia dos interesses privados sobre
os publicos nos modelos praticados pelo Estado, a exemplo da
extensa lista de garantias prestadas pelo Poder Concedente
para os pagamentos devidos a Concessionaria e da
problematica do rateio das receitas tarifarias para as
estatais;

7. A disciplina das receitas decorrentes do compartilhamento
da infraestrutura com trens de carga;

8. As potenciais falhas nas metas dos indicadores de
desempenho (indice de Qualidade do Servigo) e nas
condi¢cdes operacionais dos servigos (ltens 38-A e 38-B do
Relatério da Fiscalizagéo);

9. A possibilidade contratual de revisao do é6nus de Fiscalizagao
(tem 48 do Relatério da Fiscalizacdo), este ultimo, com
potencial impacto nas contas da Artesp;

10.0 risco de sobreposicado de fungdes entre servidores publicos
e funcionarios privados, com possivel “duplo subsidio”, com a
previsao de uso de mao de obra da CPTM durante a transi¢cao
dos servigos, considerando, também, os potenciais reflexos aos
cofres publicos da recorrente pratica de cessao de funcionarios
no ambito das estatais prestadoras de servicos de transporte
publico de passageiros;

11.A auséncia de estudos técnicos que justifiquem que o modelo
de concessao patrocinada, nos exatos moldes adotados, foi, de

fato, a melhor escolha para o interesse publico, em potencial
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afronta ao artigo 10, inciso |, “a@”, da Lei Federal n.° 11.079/2004
e ao artigo 4°, inciso |, da Lei Estadual n.° 11.688/2004;

12. A baixa participacao de proponentes na concorréncia, o que,
além de eventualmente denunciar o carater restritivo do
certame, ensejou um modesto desconto de cerca de R$ 900
milhdes52, o equivalente a 2,57% do valor da contraprestagao
publica, em potencial afronta ao principio da economicidade;

13. O potencial risco de concentragdao horizontal no mercado
geografico relevante de prestagdo dos servicos de transporte
sob trilhos em favor do oligopdlio privado, considerando a
continua escalada das concessbes patrocinadas no sistema
metroferroviario de Sdo Paulo a iniciativa privada, nos moldes
aqui verificados (elevados aportes publicos, garantia de receita
minima, prioridade da Concessionaria no recebimento de
receitas tarifarias etc.), de modo a concentrar a administragao
desses servigos publicos em poucas empresas, sem que exista,

necessariamente, uma contrapartida em eficiéncia.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 30 de junho de 2026.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
[78/44

52 Considerando que o projeto como um todo (investimentos, contraprestagdes e receitas acessorias) envolve mais de R$
52 bilhdes.
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