MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O o€ DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Fl. 1 - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Cantas do Estado de Sao Paulo
Processo: 7203.989.24-9
Contratante: Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul
Contratadas: CIN Comunicagio Integrada Ltda.; Shout Agéncia de Publicidade Ltda.
Assunto: PROCESSO: 4037/2023. LICITACAO: Concorréncia Publica. CONTRATO: 126/2023.

OBJETO: Contratacao de agéncia para prestacdo de servigos de publicidade para a Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul, que entre si celebram a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano
do Sul e a Empresa Cin Comunicagao Integrada LTDA, oriundo do Processo Administrativo N°
4037/2023, Concorréncia N° 05/2023. VIGENCIA: 12 MESES. VALOR: R$ 16.575.550,75.

Exercicio: 2023

Instrucio: DF-09

Processo 10824.989.26-3 (3° Termo Aditivo)
dependente:

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam os autos apds manifestacao conclusiva do douto Departamento de
Instrucdo Processual Especializada - DIPE, por meio da qual opinou pela irregularidade da
Concorréncia 005/2023 ¢ do decorrente Contrato 126/2023 (TC-7203.989.24-9, ev. 253.1). ApoOs
analisar as justificativas e documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Sao
Caetano do Sul, notadamente quanto a economicidade, considerou insuficiente a metodologia
empregada para formagdo do valor estimado de R$ 16.575.550,75, uma vez que a
Administragdo se valeu da atualizacdo monetdria do contrato anterior, sem demonstrar
adequadamente as demandas e campanhas que justificariam o montante. Embora tenha sido
apresentada relagdo das despesas do ajuste anterior, o DIPE entendeu que tais elementos nao

afastaram a insuficiéncia da estimativa.

No tocante a proposta de precos, reputou que os critérios de pontuagcdo nado
favoreceram a obtencdo da proposta mais vantajosa, destacando que a faixa de pontuacdo
prevista para os honorarios de producdo alcancava indice superior ao utilizado na pesquisa de
precos e que a estrutura adotada teria reduzido a efetividade da disputa. Ressalvou, contudo,
que o percentual de honorarios de producao previsto no contrato se encontrava compativel com

os valores de mercado.

Em relacdo a avaliacdo das propostas técnicas, manteve o apontamento de auséncia

de motiva¢do individualizada das notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica e de insuficiente
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detalhamento dos subitens avaliados. Acrescentou que os recursos proprios de comunicagao do
Municipio, embora utilizados como critério de pontuagdao, nao foram adequadamente
contemplados no briefing, nem foram demonstradas as bases utilizadas para aferir sua
pertinéncia, oportunidade e economicidade, circunstincia que teria introduzido subjetividade

indevida no julgamento e comprometido a igualdade entre os licitantes.

Por fim, a luz desses fundamentos, o DIPE entendeu que os apontamentos

remanescentes repercutem negativamente sobre a matéria.

Tramita em conjunto, nesta oportunidade, o 3° Termo Aditivo ao contrato, firmado
em 07/05/2026, que teve por finalidade a alteragdo do gestor do contrato (Sr. Raphael Augusto
Massa Rocha, Subsecretario de Comunicagdo), a partir de 25/03/2026. A Fiscalizacdo ndo
identificou irregularidades proprias no aditamento, ressalvando, contudo, a aplicagdo do
principio da acessoriedade, tendo em vista as falhas apontadas na contrata¢do original (TC-

10824.989.26-3, ev. 16.1, fls. 2/3).

E a sintese do necessario.

Preliminarmente, verifica-se a adequagao da instrugdo processual, com o resguardo
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, bem como a suficiéncia dos

elementos probatdrios coligidos aos autos.

No mérito, a instrugdo processual revela a subsisténcia de impropriedades
relevantes no procedimento licitatdrio e na contratagdo em aprego, conforme apontado pelo d.

DIPE.

Com efeito, ndo obstante as justificativas e documentos apresentados pela Origem,
permanecem insuficientemente demonstradas as premissas que embasaram a estimativa de R$
16.575.550,75, notadamente porque o montante foi inicialmente estabelecido a partir do valor

da contratagdo anterior, atualizado monetariamente, sem adequada demonstracdo das
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campanhas, demandas e quantitativos que justificariam a nova estimativa, em inobservancia ao

art. 7°, § 2°, 11, c/c art. 40, § 2°, 11, da entdio vigente Lei Federal 8.666/1993!,

A documentag¢do posteriormente apresentada, embora permita conhecer a execugao
dos ajustes anterior e atual, ndo ¢ suficiente para afastar a deficiéncia verificada na formacao
do or¢camento estimativo, o qual deveria ser adequadamente fundamentado ainda na fase

preparatoria da contratagao.

Também merece acolhimento a conclusdo do DIPE quanto & estruturacdo dos
critérios de pontuacio da proposta de precos, que ndo se mostrou apta a assegurar efetiva
diferenciagdo entre as propostas e, consequentemente, a selecdo da oferta mais vantajosa.
Conforme consignado pela area técnica, a metodologia adotada resultou, na pratica, na

neutralizagdo das diferengas de pregos apresentadas pelas licitantes.

De igual modo, subsiste a impropriedade relativa ao julgamento das propostas
técnicas, diante da auséncia de motivagdo suficientemente individualizada para as notas
atribuidas pela Subcomissdo Técnica, bem como da insuficiente discrimina¢do dos subitens

avaliados.

Particularmente relevante € a questdo atinente aos recursos proprios de
comunicagdo da Municipalidade. Embora posteriormente a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul
tenha enumerado tais recursos, ndo se verificou sua correspondente e suficiente indicagdo no

briefing que integrou o edital.

Como observado pelo DIPE, tais informagdes eram relevantes para que as licitantes
pudessem elaborar adequadamente suas propostas e, sobretudo, porque a utilizagao dos recursos
proprios do Municipio foi expressamente considerada como critério de pontuagdo da estratégia
de midia e ndo midia. Tampouco foram esclarecidos, de forma satisfatoria, os parametros
empregados pela Subcomissdo para aferir a pertinéncia, a oportunidade e a economicidade de

sua utilizacgao.

! Lei Federal 8.666/1993, art. 7°, § 2° As obras € os servigos somente poderdo ser licitados quando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios.

Art. 40, § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.
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Acerca da auséncia de publicaciao do edital no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo, embora a Municipalidade tenha alegado ampla divulgacao do certame por outros meios
e tenha havido a participacdo de 7 (sete) proponentes, o desacerto configura inobservancia ao
art. 21, inciso II, da Lei 8.666/19932, de modo que, somado as demais impropriedades

constatadas na instrugdo, corrobora o juizo de irregularidade da matéria.

Nesse contexto, as falhas ndo se mostram meramente formais, pois alcancam

aspectos essenciais da contratacdo, relacionados, sobretudo, a economicidade, & adequada

formacdo do orcamento estimativo € a objetividade e transparéncia do julgamento das

propostas, comprometendo a regularidade do procedimento licitatorio e do ajuste dele

decorrente.

No que concerne ao 3° Termo Aditivo, de 07/05/2026 (TC-10824.989.26-3, ev. 1.5),

verifica-se que o instrumento teve por finalidade exclusiva a alteracao do gestor contratual, sem

acréscimo ou supressdo de valores e sem alteracdo do prazo de vigéncia. A Fiscalizacdo ndo
identificou irregularidades proprias no aditamento e registrou expressamente a inexisténcia de

repercussdo financeira ou temporal (TC-10824.989.26-3, ev. 16.1, fls. 2/3).

Embora o instrumento esteja vinculado ao contrato cuja irregularidade se propde
reconhecer, a alteragdo do gestor contratual constitui providéncia de natureza estritamente
administrativa, necessaria ao acompanhamento da execu¢do, que ndo implica renovagao,
ampliagdo ou prorrogagdo dos efeitos econdmicos do ajuste origindrio. Desse modo, ausente
vicio proprio e ndo tendo o aditamento contribuido para a continuidade ou ampliagdo das
condi¢des reputadas irregulares na contratacdo principal, mostra-se adequado dele apenas
conhecer, sem prejuizo do juizo desfavoravel incidente sobre a licitagdo e o contrato.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
manifesta-se pela irregularidade da licitagdo e contrato, sem prejuizo da aplicagdo de multa
aos responsaveis, nos termos do art. 104, inciso II, da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Quanto ao 3° Termo Aditivo, propde-se seu conhecimento, por ndo terem sido identificadas

2 Lei Federal 8.666/1993, art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparti¢@o interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal.
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irregularidades proprias no instrumento, que se limitou a alteracdo do gestor contratual, sem

repercussao financeira ou temporal.

Sdo Paulo, 2 de setembro de 2026.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

MPC-41
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