MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004845.989.24-3 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

FL - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Wit Pibic deCaias do Estad e 30 P
Processo n’: TC-004845.989.24-3
Camara Municipal: TARUMA
Presidente(a): Juliano Marcos Bregagnoli Martins
Periodo 01/01/2024 a 31/12/2024
Exercicio: 2024
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, da Constitui¢do Federal!, art. 33, inc. II,
da Constituicdo Estadual® e art.2°, inc.III, da Lei Complementar Estadual 709/19933,
julgamento das contas em epigrafe.

Retornam os autos apds proposta deste Ministério Publico de Contas para que a
defesa se manifestasse sobre pagamentos de didrias aos vereadores e concessdo de Revisdo
Geral Anual aos vereadores (evento 54.1).

Dito isso, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre trazer aos

autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™:

CAMARA MUNICIPAL DE TARUMA

Populagio 15.248

N° de Vereadores 09

Gasto total R$ 2.024.501,38
Gasto per capita RS 132,77

I CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio,
ao qual compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administrag@o direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administracdo direta
e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Lei 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constitui¢io Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

III - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos
da administragdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;

* Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Devolugéo dos repasses financeiros recebidos 0,90%
Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial REGULAR
Encargos REGULAR
Limite para despesa com pessoal 3° quadrimestre (maximo 6%) 1,27%
Limite para gasto com folha de pagamento (maximo 70%) 54,51%
Limite para despesa com a remuneracdo dos Vereadores (maximo 5% da receita do Municipio) 1,10%
Limite a despesa Legislativa (de acordo com a popula¢do do Municipio) 2,77%
Restri¢des de tltimo ano de mandato REGULAR
Subsidios dos agentes politicos IRREGULAR
Controle interno REGULAR
Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais Relacionadas a Transparéncia REGULAR
Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP REGULAR
Atendimento a Lei Organica, Instru¢des, Recomendagdes e Determinagdes do TCESP PAI;CEISII;E/I 1:51? TE
Julgamento das contas do Poder Executivo REGULAR

Eis, por oportuno, a situa¢do dos ultimos demonstrativos da Camara Municipal:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2023 TC-004965.989.23-9 Irregulares -
2022 TC-004731.989.22-4 Regulares com ressalva 18/10/2024
2021 TC-006395.989.20-5 Regulares com ressalva 18/08/2023

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
(eventos 42 ¢ 68), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo juizo de IRREGULARIDADE dos
demonstrativos.

Ressalte-se, desde logo, que as presentes contas reproduzem impropriedades ja
verificadas no exercicio anterior (TC-004965.989.23-9), entdo impugnadas por este Ministério
Publico de Contas, circunstancia que refor¢a a necessidade de rejeigao dos demonstrativos ora
em exame.

Destaca-se, inicialmente, a concessao de Revisio Geral Anual (RGA) aos

vereadores, de 4,72%, pela Resolugdo 205, de 23 de janeiro de 2024 (evento 23.15, fls. 06/07).
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O responsavel alega que os pagamentos se encontram em consonancia com a
Constitui¢ao Federal e com a orienta¢des do Tribunal de Contas, sustentando tratar-se de mera
recomposi¢ao inflaciondria.

Invoca, ainda, a discussdo em tramite no Supremo Tribunal Federal no ambito do
Recurso Extraordinario 1.344.400 (tema 1.192 de repercussio geral) (evento 68.1, fls. 24/30).

Reconhece, contudo, que a outorga da RGA se deu por instrumento normativo
inadequado (Resolugdo), atribuindo o vicio a orientagdo equivocada da assessoria juridica da
Céamara, e informa ter instaurado o Protocolo 129/2025 com vistas a recomendar que,
futuramente, eventual revisdo seja formalizada por lei especifica (evento 42.1, fls. 04/06).

As justificativas apresentadas, entretanto, ndo afastam a irregularidade.

A concessdo de RGA aos vereadores, em si, além de juridicamente inviavel por
afrontar o principio da anterioridade de legislatura (art. 29, inc. VI, CF), ja foi objeto de
impugnacdo por este MPC nas contas de 2022°, com encaminhamento de representacdo ao

Procurador-Geral de Justiga, que ensejou o ajuizamento da ADI 2247021-17.2024.8.26.0000,

atualmente sobrestada em razdo de decisdo do STF.

Como ja mencionado, o STF, aos 16/12/2021, ja havia reconhecido repercussio
geral sobre a discussdo da constitucionalidade da concessdo de RGA para agentes politicos na
mesma legislatura, nos termos do art. 1.035, §1°, do CPCS.

Tendo o Recurso Extraordinario 1.344.400 como leading case (referente, alids, a um
caso do municipio paulista de Pontal), a matéria serd apreciada como tema 1.192 de repercussao geral,
abarcando ndo apenas a discussdo da concessao de RGA para vereadores na mesma legislatura,
como também para prefeitos e vice-prefeitos.

Registre-se que ja h4 parecer da Procuradoria Geral da Republica sobre a matéria’,

ementada nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1192.
LEI MUNICIPAL. SUBSIDIO. REVISAO GERAL ANUAL. AGENTES POLITICOS. LEGISLATURA
VIGENTE. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DE LEGISLATURA.

3 TC-004731.989.22-4, evento 48.2.

¢ CPC, art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordinario quando a
questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§1°. Para efeito de repercussao geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista economico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

7 Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincident
=6248748 (evento 42).
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OBRIGATORIEDADE. OBSERVANCIA DO ART. 29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROVIMENTO.

1. Recurso Extraordinario leading case do Tema 1192 da sistematica da Repercussdo Geral:
“constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos
na mesma legislatura”.

2. A remuneragdo dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal ha de ser fixada pela
Cdmara Municipal para a legislatura subsequente, em observancia ao disposto no art. 29, incisos V e
VI, da Constitui¢do Federal, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

3. A remuneragdo de agentes politicos é incompativel com a revisdo geral anual prevista para
servidores publicos no art. 37, X, da Constitui¢do Federal.

4. Manifestagio de concorddncia com a proposta de tese de repercussdo geral: E inconstitucional
lei municipal que prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos municipais, por ofensa ao
principio da anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constitui¢do Federal.

»

— Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio e pela fixa¢do da tese sugerida.’

Apbs o reconhecimento da repercussao geral sobre o tema, aos 19/07/2024, o STF
determinou a excepcional suspensdo de todos os processos judiciais pendentes referentes a
questdo, nos termos do art. 1.035, §5°, do Codigo de Processo Civil®,

Ainda que possa haver mudanca no posicionamento daquela Corte, diante da
controvérsia da matéria, o mais prudente por parte dos gestores € evitar a concessao de RGA
aos agentes politicos até a resolu¢do definitiva da demanda.

Ademais, verifica-se vicio formal de iniciativa, haja vista que a RGA foi
concedida medidante a Resolugdo 205/2024, quando a prerrogativa de propor projeto de lei
sobre a matéria € privativa do Chefe do Executivo Municipal (art. 61, §1°, inc. 11, alinea ‘a’, CF).

Ainda que o STF ja tenha entendido - em obiter dictum na ADI 2.726 (julgada em

05/12/2002) - que a RGA dependeria de lei de cada um dos Poderes, a atual jurisprudéncia dessa

instituicdo € firme no entendimento de que a concessao de RGA deve ser feita unicamente por

lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, cite-se a ADI 3.538, que impugnou lei de iniciativa do Tribunal de

Justi¢a que concedera RGA:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de 2005 do Estado do Rio Grande do Sul
que concedeu reajuste de vencimentos aos servidores do Poder Judiciario. 3. Revisdo Geral Anual.
Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Lei de iniciativa do Tribunal de Justica local.
Inconstitucionalidade. Violagdo aos arts. 37, X, e 61, §1°, 11, a, da Constituicao Federal. 5. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.538, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Sessao Virtual de 15/05/2020 a 21/05/2020, v.u.) (destaques do MPC-SP)

8 CPC, art. 1.035, §5°. Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio
nacional.
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Cite-se, também, a ADI 3.543, que impugnou lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa que concedera RGA:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 12.301/2005 do Estado do Rio Grande do Sul.
Revisdo Geral Anual de Vencimentos. Contrariedade aos arts. 37, inc. X, e 61, § 1°, inc. 11, al. A, da
Constituicdo da Republica. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
Formal. Precedentes. A¢do Direta Procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.543, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Rel. para o acérdao Min. Carmen Licia, Sessdo Virtual de 15/05/2020 a 21/05/2020, v.u.)
(destaques do MPC-SP).

Veja-se, ainda, decisdo do STF a respeito de lei do municipio paulista de Guararema

que previa a concessao de RGA por lei de iniciativa que ndo a do Prefeito:

“AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS. LEI QUE PROMOVE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Municipal n°
2.770/2011, do Municipio de Guararema, ‘que autoriza o reajuste da remuneragdo de todos os servidores
do Municipio de Guararema, inclusive proventos de inatividade e da outras providéncias’.

2. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio de
iniciativa, na parte em que concedeu a revisdo geral anual dos subsidios dos Secretarios Municipais, dos
Secretdrios Municipais Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, a consideragdo de que
compete ao Poder Legislativo propor a lei que dispoe sobre a remuneragdo desses agentes publicos.

3. A iniciativa para a lei que concede a revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo é do Chefe do Poder Executivo.

4. Tal diretriz vale mesmo para os agentes e servidores publicos cujo reajuste remuneratorio
ndo é proposto pelo Chefe do Executivo, como os Secretdarios Municipais.

5. Agravo Interno a que se nega provimento.” (STF, 1* Turma, AgRg no RE 731.221 / SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 28/05/2019) (destaques do MPC-SP).

Outro ponto desfavoravel ¢ a manutencdo de pagamentos de diarias a vereadores,

que no exercicio em exame totalizaram R$ 147.842,00 (evento 23.15, fls. 10/11 e evento 23.14).

1.231/2017

Segundo o responsavel, os pagamentos foram realizados com base na Lei Municipal
e sao verbas de natureza indenizatoria.

Menciona a Deliberagdo TC-A-42975/026/08 deste Tribunal de Contas que trouxe

em seu texto a possibilidade e nao a obrigatoriedade de que, em caso de deslocamento, as

despesas dos vereadores sejam suportadas pelo regime de adiantamento.

Invoca precedentes de outros Tribunais de Contas em defesa da compatibilidade

das diarias com o pagamento de subsidios (evento 68.1, fls. 02/24).

Contudo, a tese defendida ndo merece prosperar.

S©
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Trata-se de falhas que vém sendo objeto de reiteradas recomendagdes por este
Tribunal de Contas, desde, ao menos, o exercicio de 2018 e determinantes para a rejeicao dos
demonstrativos de 2023°.

Embora a Deliberagio TC-A-42975/026/08'° utilize, de fato, o termo “podera” ao
tratar da adog¢do do regime de adiantamento nos deslocamentos de vereadores para participagao
em eventos oficialmente autorizados, ¢ imperioso destacar que seu conteido normativo,
conjugado com o disposto no art. 68 da Lei 4.320/1964'!, delineia o regime de adiantamento
como o instrumento adequado a realizagdo de despesas publicas com deslocamentos eventuais,
inclusive os de carater institucional.

Na mesma linha, o0 Manual de Remuneragdo dos Agentes Politicos, publicado por
este Tribunal de Contas, destaca que na referida Deliberagdo, as despesas de deslocamento
“deverao” ser custeadas pelo regime de adiantamento, previsto no art. 68 da Lei 4.320/1964,
em nome do servidor responsavel pela prestagio de contas'?.

Esse instituto garante melhor rastreabilidade e transparéncia dos gastos publicos,
constituindo mecanismo mais seguro e juridicamente adequado para o custeio de despesas de
deslocamento.

Ademais, registre-se que no exercicio em analise as despesas com didrias atingiram
montante elevado de R$ 147.842,00, o que representou um aumento de 16,50% em relagdo ao
exercicio anterior (R$ 126.919,72) e de 392,3% em comparagdo a 2022 (R$ 30.029,47), em afronta
aos principios da razoabilidade e economicidade.

Alids, gastos desarrazoados ja haviam sido destacados pelo Relator Conselheiro nas
contas do exercicio de 2023: “Além da reincidéncia da falha, é importante destacar o enorme

crescimento da despesa registrado nos ultimos exercicios. Em 2023, o referido gasto alcan¢ou

92018 (TC-005011.989.18-3, transito em julgado em 22/06/2021); 2023 (TC-004965.989.23-9; contra a decisdo foi interposto
recurso ordinario, ainda pendente de julgamento.

10 Deliberagio do TC-A-042975/026/08. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-002140/026/04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada
em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de regulamentacio acerca dos gastos no ambito das Camaras
Municipais, Resolve editar deliberagdo, de seguinte teor:

Artigo 1 - Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, ¢ vedado pagamento a qualquer
titulo a Vereador. Artigo 2 - O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos oficialmente
autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo
68 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e correspondente prestagdo de contas.

1 Lei 4.320/1964, art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

12 Disponivel em Remuneracdio de Agentes Politicos | Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo Consulta em 03/10/2025.
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R$ 126.919,72, representando um acréscimo nominal de 322,65% em relagdo ao exercicio de
2022, que foi de R$ 30.029,47 e de 193,53% em relagdo a 2021, cujo montante foi de
RS 43.238,80"3”.

Assim, a matéria se apresenta comprometida a luz dos, ja citados, art. 68 da Lei
4.320/1964, Deliberacdo TC-A-42975/026/08 e, dada a reincidéncia, art. 33, §1°, da Lei
Complementar Estadual 709/1993'4,

Nessa perspectiva, as Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas
(OI-MPC/SP n° 02.43) dispdoem que impropriedades nao sanadas em tempo razoavel concorre

para a irregularidades das contas'>.

Por fim, oportuno registrar que, em 30/10/2024, em Consulta formulada a este
Tribunal de Contas pela Camara Municipal de Jaboticabal (TC-022297.989.24-6), foram suscitadas
relevantes discussdes acerca da possibilidade de pagamento de diérias a vereadores para custear
deslocamentos oficiais.

A matéria ja recebeu manifestacdes favoraveis, em 17/06/2025, da zelosa
Secretaria-Diretoria Geral (SDG)', e em 08/08/2025, da Procuradoria-Geral deste Ministério
Publico de Contas!” (TC-022297.989.24-6, evento 54.1), ambas convergindo quanto a necessidade

de rigorosos controles, mas com matizes distintas.

13 TC-004965.989.23-9, Rel. Cons. Samy Wurman, j. 25/03/2025.

14 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagao de contas.
15 OI-MPC/SP n°® 02.43: Concorre para a irregularidade das contas anuais da CAmara Municipal a reincidéncia de falhas
verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua corregao.

16 Conclusdes da zelosa SDG (TC-022297.989.24-6, evento 45.1):

“I. E possivel a harmonizacdo dos termos da Deliberacio TC-A-042975/026/08 com a adocio do regime de didria para o
custeio de indenizagcdo decorrente de deslocamento de Vereador no exercicio das atribuicoes do cargo eletivo, em
paralelismo a regulamentacdo dada a matéria por diversos entes federativos, a exemplo do que vigora no dmbito da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal?

Sim. Embora a Deliberagdo TC-A-042975/026/08 mencione o regime de adiantamento como forma de custeio de
deslocamentos de Vereadores, o uso do termo “poderd” ndo afasta, de forma expressa, a adogdo de outros meios
indenizatorios. A concessdo de diarias, desde que adequadamente regulamentada, com cardter eventual, valor definido e
vinculagdo ao interesse publico, é compativel com o ordenamento juridico e com prdticas consolidadas em outros Entes
federativos.

IL. E possivel o exercicio de discricionariedade pelo Ente jurisdicionado para a eleiciio do instrumento mais conveniente e
adequado a operacionalizagdo do custeio de indenizacdo decorrente de deslocamento de Vereador no exercicio das
atribuigées do cargo eletivo, elegendo por instrumentalidade o regime de adiantamento ou o regime de didria, desde que no
mérito adote critérios que assegurem a observincia a economicidade, razoabilidade, moralidade e demais valores caros ao
Direito Publico?

Sim. O ente legislativo pode eleger o instrumento mais adequado a sua realidade administrativa, desde que haja
regulamentagdo especifica por meio de Resolu¢do da Cdmara, com critérios claros de concessdo, valores escalonados por
distancia, defini¢do do interesse publico, exigéncia de autorizagdo prévia e mecanismos de controle e transparéncia. O
atendimento a esses requisitos assegura a compatibilidade da escolha com os principios da Administracdo Publica.”

17 Conclusdes da PGC deste MPC (TC-022297.989.24-6, evento 54.1):
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Registre-se, todavia, que a Consulta em questao ainda nao foi apreciada pelo Pleno

deste Tribunal de Contas, permanecendo em vigor o entendimento da Deliberacdo TC-A-

042975/026/08, a qual, desde 2008, tem embasado sucessivos alertas as Camaras Municipais

para que ajustem seus pagamentos de deslocamento ao regime de adiantamento.

Frise-se que a propria Camara Municipal de Taruma recebeu alertas especificos
desde 2018, nao tendo, porém, adequado suas praticas, o que levou a rejeicao das contas de
2023. Por simetria e coeréncia de fundamentos, a manutencdo da irregularidade impde
igualmente a rejeicao das contas em exame.

Assim, até que sobrevenha pronunciamento definitivo deste Tribunal de Contas em
sede de consulta, o entendimento deste membro do MPC, com fundamento na Deliberacao
TC-A-042975/026/08 ainda em vigor, € o da rejei¢do das contas que contemplarem pagamentos
de didrias a vereadores, por afronta ao ordenamento vigente e pela reincidéncia das

impropriedades nao sanadas.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea ‘b’ (infragdo a norma legal ou
regulamentar), com proposta de aplicacdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e
104, incisos I (contas julgadas irregulares de que nio resulte débito), II (ato praticado com infragio a norma
legal ou regulamentar) € VI (reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de

Contas), todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:
1. Ttem A.6 - concessdo de revisdo geral aos vereadores, em descumprimento do principio da anterioridade
disposto no art. 29, inc. VI, da CF e por instrumento normativo inadequado, em infringéncia aos arts. 37, inc.

X e 61, §1° inc. I, a, da CF e Regimento Interno da Camara;

“I. E possivel a harmonizacio dos termos da Deliberacio TC-A-042975/026/08 com a adog¢io do regime de didria para o
custeio de indenizacdo decorrente de deslocamento de Vereador no exercicio das atribuicées do cargo eletivo, em
paralelismo a regulamentacdo dada a matéria por diversos entes federativos, a exemplo do que vigora no ambito da Camara
dos Deputados e do Senado Federal?

Resposta: Sim, haja vista que as didrias se encontram dentre as hipoteses de despesa expressamente definidas na lei que
poderdo realizar-se no regime de adiantamento, nos termos do artigo 39, inciso VI, da Lei Estadual. N° 10.320/1968
IL. E possivel o exercicio de discricionariedade pelo Ente jurisdicionado para a eleiciio do instrumento mais conveniente e
adequado a operacionalizagdo do custeio de indenizacdo decorrente de deslocamento de Vereador no exercicio das
atribuigées do cargo eletivo, elegendo por instrumentalidade o regime de adiantamento ou o regime de didria, desde que no
mérito adote critérios que assegurem a observincia a economicidade, razoabilidade, moralidade e demais valores caros ao
Direito Publico?

Resposta: Sim, devendo, em ambos os casos, haver regulamentacdo especifica, com critérios claros de concessdo, fixagdo de
valores razodveis, preferencialmente escalonados por distancia, e justificativa do interesse publico envolvido, além de
autorizagdo prévia e adogdo de mecanismos de controle e transparéncia, especialmente no que tange a comprovagdo das
despesas realizadas, em consondncia com os principios norteadores da Administragdo Publica.”
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2. Item C.4.a - pagamento de diarias em desconformidade com o art. 68 da Lei 4.320/1964, arts. 37 e 70 da CF,
jurisprudéncia do Tribunal de Contas e Deliberagio do TC-A-042975/026/08 (REINCIDENCIA);

3. Item C.4.b - desatendimento das recomendag¢des do Tribunal de Contas.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigio Federal'®, art. 33, X, da Constituigio Estadual'® e art. 2°,
inc. XIII, da Lei Complementar Estadual 709/1993%) ¢ aprimore a gestdo da Vereancga nos seguintes

pontos:

1. TItem B.3 - continue com os esfor¢os visando maior participacao popular nos debates sobre a leis orcamentarias
em atendimento ao art. 48, §1°, inc. I, da LRF;

2. TItem B.4 - aprimore, tempestivamente, o planejamento dos programas e a¢des do Legislativo, estabelecendo
por acdo de governo, reais indicadores e metas estimadas e realizadas, a fim de evidenciar suas principais

atividades, conforme disposto no artigo 1°, §1°, da LRF.

Oportuno que tais determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei
Complementar Estadual 709/19932"), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no
art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas??, para fins de
monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar na
reprovagdo das contas, conforme art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%,
sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da mesma lei**.

Frise-se ser entendimento consolidado nas Orientagdes Interpretativas sobre Contas de

18 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

19 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

20 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constitui¢io Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade;

21 LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas daré quitagdo ao responsavel
e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

22 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

IT - como Diretor Geral: r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores ¢ das
recomendagdes, que impliquem obrigagdo de fazer, dirigidas a Administragdo.

23 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagao de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacao de contas.
24 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas. §1°. Ficara sujeito a multa prevista
neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

Z308-V.188-WiLy-HITv-9 :0luswnaop op oBIpo9 0 awloul @ ,[enbip 0juswnNIop JepifeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004845.989.24-3 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.10 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas - OI MPC/SP n°® 02.43%°, que a
constatacdo de reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo
suficiente para sua corre¢do, concorre para o juizo de irregularidade.

E o parecer.

Sdo Paulo, 06 de outubro de 2025.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-37

% Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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