Processo n’:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
32 Procuradoria de Contas

TC-004269.989.24-0

TC-004269.989.24-0

Fl. 1

Prefeitura Municipal:

Nhandeara

Prefeito (a):

José Adalto Borini

Populaciio estimada’:

9.944 habitantes

Exercicio:

2024

Matéria:

Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicado Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestagao das contas municipais em epigrafe.

Ressalte-se que as contas da Prefeitura Municipal

foram objeto de

Acompanhamento Semestral ao longo do exercicio, seguindo o determinado no subitem 1.3

da Ordem de Servico SDG 01/20252%, cujas ocorréncias apuradas pela Fiscalizagio foram

anotadas na movimentacao 17.17, objetivando oportunizar & Administracdo, dentro do proprio

periodo, a prevengdo e correcao dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Déficit aumentou déficit financeiro do exercicio anterior

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

- R$ 11.751.968,84

-17,48%
13,88%

RESULTADO FINANCEIRO -R$ 14.315.870,11
INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA 0,87
PRECATORIOS Regular
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA Regular
ENCARGOS (REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INSS) Irregular
ENCARGOS (REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS) Nio se aplica
ENCARGOS (PARCELAMENTOS - exercicios anteriores) Regular
DESPESA DE PESSOAL (maximo 54% da RCL) 46,44%
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO Regular
ENSINO (RECURSOS PROPRIOS) - Aplicagio no exercicio (minimo 25%) 26,69%

1 Movimentagdo 47.38, fl. 02.

2 1.3 As fiscalizagdes das contas dos orgdos e entidades estaduais e municipais poderdo ocorrer nas seguintes modalidades,
definidas e divulgadas pelos DSFs ao inicio de cada exercicio:

1.3.1 Ordinaria — fiscalizag@o de todo o exercicio anterior, observando-se o modelo de relatorio pertinente.

1.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatdrios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.
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ENSINO (FUNDEB) - Aplicaggo de recursos recebidos no exercicio (minimo 90%) 94,40%
ENSINO (FUNDEB) - Aplicagdo da parcela residual (diferida) do recebido no exercicio (até .
; - - Nao

10%) até 30/04 do exercicio seguinte
ENSINO (FUNDEB) - Aplicacdo de recursos do Fundeb com remunerag@o dos profissionais da

s s . L. . 93,90%
educagdo basica em efetivo exercicio (minimo 70%)
ENSINO (RECURSOS COMPLEMENTARES):
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) Regular
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital Nao recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacéo Infantil (IEI) Nao recebido
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF) Nao recebido
SAUDE (RECURSOS PROPRIOS) - Aplicagio no exercicio (minimo 15%) 25,03%
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS Regular
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO:
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres Regular
Distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Irregular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Irregular
Alteragdes remuneratorias limitadas a inflagdo Regular
CONTROLE INTERNO Regular

A Municipalidade possui a seguinte série historica de classificacdo no Indice de

Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

I;“EDA{&‘“T‘?COOR 2021 2022 2023 2024
IEG-M: c+ | c+ 1 < C+ 1
-PLANEJAMENTO: C+ | B1 C+ B 1
i-FISCAL: Bt 81 cl C
EDUC: cl c+ 1 cl ct
i-SALIDE:; Cl ct C+1 B1
FAMB: cl c+ 1 C+ c+ |
-CIDADE: C+ 1 cl ct cl
FGOV TI: cl ct ct C+ 1

Evidenciam-se, por oportuno, os pareceres sobre os ultimos demonstrativos da

Prefeitura Municipal:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2023 TC-004367.989.23 Favoravel 18/11/2025
2022 TC-003933.989.22 Favoravel 30/09/2024
2021 TC-006887.989.20 Favoravel 04/03/2024
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Observada a adequacdo da instru¢do processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, uma vez que as
contas de governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados

por esse egrégio Tribunal de Contas.

De plano, constatou-se que a execu¢do or¢amentaria do exercicio 2024 foi

marcada pelo déficit orcamentario de RS 11.751.968.84 (17,48% das receitas municipais),

aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior. Destaca-se que, ao se considerar o
déficit financeiro retificado de 2023, houve aumento de 458,36% do resultado financeiro
negativo, mesmo tendo o Executivo sido alertado tempestivamente por dez vezes pelo

Controlador Interno no exercicio em exame (movimentagao 47.38, fls. 05/09).

Tratando-se de déficit or¢amentario desprovido de suporte financeiro advindo do
exercicio anterior, recrudesceu a insuficiéncia de recursos disponiveis para o total pagamento
das dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, o que fica demonstrado pelo

indice de Liquidez Imediata de 0,87 (movimentagio 47.38, fls. 09/10).

Ha de se ressaltar, ainda, que o déficit orcamentario no exercicio seria ainda maior
se a Administragdo Municipal tivesse recolhido todos os encargos sociais devidos no
exercicio. Entretanto, conforme informado pela propria Origem, deixou de ser recolhida até o
final de 2024 parte das contribui¢cdes ao INSS descontadas dos servidores, no montante de R$
487.052,84 — o que pode configurar, em tese, o crime de apropriacao indébita previdenciaria —
, além da quantia de R$ 417.394,16, referente as contribuigdes patronais. Deixou ainda o
Executivo Municipal de recolher parte dos encargos devidos ao FGTS, no valor de R$

6.151,95, e do PASEP, no montante de R$ 238.973,43 (movimentagdo 47.38, f1.13).

Apesar de a Fiscalizagdo ter verificado que os supracitados débitos foram
posteriormente quitados, a corre¢do da falha em exercicios posteriores ndo tem o condao de
afastar as irregularidades verificadas nas contas em exame, diante do principio da anualidade.
Ademais, ndo se trata de irregularidade ocasional, uma vez que a falta de recolhimento
tempestivo de encargos sociais contribuiu para que esse Tribunal de Contas emitisse parecer

desfavoravel as contas municipais de 20183, 2019* e 2020°.

3 TC-004215.989.18, transito em julgado em 15/12/2021.
4 TC-004556.989.19, transito em julgado em 11/03/2022.
5 TC-002904.989.20, transito em julgado em 12/09/2022.
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Destaca-se ainda que, no decorrer de 2024, a Prefeitura realizou parcelamentos de
contribui¢cdes previdencidrias devidas ao RGPS (parte patronal e dos segurados) das
competéncias de novembro, dezembro e décimo-terceiro salario de 2023 e de contribui¢des
sociais ao PASEP dos meses de fevereiro a maio do exercicio em exame, acarretando
pagamento de juros ¢ multas de mora no montante total de R$ 422.845,31 (movimentacao

47.38, 1. 14).

A realizagao de tais parcelamentos, ao converter dividas de curto em longo prazo,
enseja o pagamento de encargos financeiros decorrentes da mora e transfere majoritariamente
o 6nus do seu pagamento para gestoes futuras, ndao merecendo a chancela deste Tribunal de

Contas.

Nesse sentido, os mencionados parcelamentos contribuiram para o aumento de

25,90% da divida de longo prazo do Municipio em 2024 (movimentacao 47.38, fl. 11).

A par dos encargos que foram objeto de parcelamento, houve o recolhimento com
atraso de encargos sociais vencidos no exercicio examinado, o que ensejou o pagamento de
juros e multas de mora, no valor total de R$ 88.457,64 (movimentagao 47.38, fl. 14).

Em que pese a grave situacdo fiscal do Municipio, com resultados or¢camentario e
financeiro negativos, 0s quais, ressalte-se novamente, seriam agravados se fossem pagos
todos os encargos sociais devidos em 2024, verificou-se que houve o dispéndio _de RS

1.338.864.25 com festas (54° Expo Nhandeara e Natal Iluminado), dos quais RS

960.000.00 (71.70% do valor total) foram gastos com a realizacio de trés shows

artisticos, o que denota auséncia de preocupacdo da Administragio Municipal com uma

gestdo fiscal responsavel.

Ja sob a 6tica do IEG-M/TCESP — Indice de Efetividade da Gestio Municipal, o
que se verifica ¢ que, apesar de ter sido objeto de recomendagdes dessa egrégia Corte por
ocasido do exame das contas municipais de 2020, o desempenho do Executivo de Nhandeara

vem se mantendo no insuficiente patamar “C+” (em fase de adequacdo) desde 2018.

Reforce-se que, mais do que aferir a formal aplicacdo de recursos, a investigacao
sobre a efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da qualidade
dos servigos prestados a populagdo. Um indice da envergadura do IEG-M ndo se presta ao
mero diagndstico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e
responsabilizar situagdes de persistente e recalcitrante inefetividade, verificadas em
administracdes municipais que deixarem de corrigir retrocessos € estagnagdes em cada qual

das suas dimensoes.
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No mais, hd de se destacar que a 1* edicdo do IEGM/TCESP foi langada em
outubro de 2014, contando com a participagdo dos 644 jurisdicionados municipais do Estado
de Sao Paulo. Assim, ha de se reconhecer que o periodo de mais de nove anos, decorrido entre
o inicio da avaliacdao e o exercicio 2023, foi — ou deveria ter sido — suficiente para que os
gestores se adequassem a essa ferramenta de medicdo da efetividade da gestdo, o que
possibilita que o controle externo adote integralmente o IEG-M como fator da aprovagdo das
contas municipais, passando-se da verificagdo da conformidade legal das contas publicas para
uma avaliacdo dos resultados das ag¢des dos gestores publicos e de sua adequagdo aos

compromissos assumidos com a sociedade.

Sobre o tema, o posicionamento do Ministério Publico de Contas encontra-se

consolidado na sua Orienta¢do Interpretativa MPC/SP n° 02.17°:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer
desfavoravel a baixa efetividade dos gastos piiblicos aferida pelo Indice de

Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M).

Em especial, sob o viés da gestdo do ensino municipal, o indicador i-Educ se
manteve no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequacdo) pelo segundo ano
consecutivo, diante de falhas constatadas pela Fiscalizagao (movimentagao 47.38, fls. 29/31),
tais como i) ndo houve a realizagdo de pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de Creche e Pré-escola; e ii) duas das quatro unidades escolares da rede

municipal ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 2024.

Outra falha grave na gestdo do ensino municipal se refere a constatacdo de que o

Executivo Municipal nao utilizou a parcela diferida do FUNDEB até o final do primeiro

quadrimestre do_exercicio _subsequente (movimentacao 47.38, fl. 17). Assim, a ndo

utilizacdo integral dos recursos do FUNDEB (percentual aplicado de 94,40%) afronta o art.
25, caput e §3°, da Lei 14.113/2020.

Nesse contexto, ganha relevancia a Orientacdo Interpretativa n® 02.12 do MPC:

OI-MPC/SP n° 02.12: E causa suficiente para emissdo de parecer
desfavoravel descumprir o disposto no artigo 25 da Lei n° 14.113/2020,

deixando de utilizar todos os recursos do FUNDERB, no exercicio financeiro

® As Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo
Colégio de Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio
oficial do MPC — http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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em que forem creditados, em agoes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educac¢do basica publica, facultando-se, desde que
empregado o percentual minimo de 90%, a aplicacdo do restante no

primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Fundamentam também o juizo desfavoravel as contas municipais as seguintes

falhas reincidentes, que foram objeto de recomendagdes desse Tribunal de Contas no ambito

das contas municipais de 2019 e/ou 2020:

i) falta de fidedignidade de informacdes encaminhadas ao sistema
AUDESP/IEG-M;

ii)  elevado percentual de alteragdes orcamentarias no transcorrer do exercicio,
correspondente a 51% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as
orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015); e

iii) auséncia de regulamentacdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

Outrossim, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢ao Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo

Estadual) e aprimore a gestdo especialmente nos seguintes pontos:

1.

Itens A.1.1 e A.1.2 — aprimore a atuag@o do setor de ontabilidade municipal, de forma a ndo mais
incorrer nas falhas observadas pela Fiscalizagio;

Item A.1.4 — envide esforgos visando a redugdo da divida de longo prazo;

Item A.5.3.1 — utilize todos os recursos disponiveis do salario-educagdo em prol do ensino publico
municipal; adote providéncias para que a conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb seja de
titularidade do Orgdo responsavel pela Educagio, bem como para assegurar que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) exer¢a todas as suas atribui¢des legais;
Item B.2 — promova a divulgacdo em tempo real das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, em
consonancia com o art. 8°, §4°, da Lei de Acesso a Informacao;

Itens C.1.1, C.1.4, C.1.5 e C.1.6 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas
Fiscal, Gestdo Ambiental, Gestdo da Protecdo a Cidade ¢ Governanga de Tecnologia da Informagao,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao;

Item D.1 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdo Ordenada referente a Estratégia Satde
da Familia; e

Item F.2 — atenda as Instrug¢des e recomendacdes da E. Corte de Contas.
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E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando ainda o responsavel as

sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993”.

No mais, tendo em vista a falta de AVCB em unidades de ensino municipais (item

C.1.2), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015% e ao Decreto Estadual

63.911/2018°, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros,

noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que forem

cabiveis.

Pugna-se, por fim, pelo encaminhamento de oficio a Procuradoria da Republica

no Municipio de Sao José do Rio Preto, noticiando-se a retengdo pelo Executivo Municipal

de contribui¢des previdenciarias retidas dos servidores municipais e devidas ao RGPS, que
ndo foram repassadas ao Fisco Federal, o que pode configurar, em tese, o crime de

apropriacdo indébita previdenciaria, tipificado no art. 168-A do Codigo Penal (item A.3).

Também pela expedicdo de oficio & Promotoria de Justica da Comarca de

Nhandeara, noticiando-se o descumprimento pelo Executivo Municipal da Lei n°® 9.504/97
(art. 73, inciso VI, alinea “b”, bem como violado o disposto no inciso VII do mesmo art. 73),

nos termos do relato fiscalizatorio, itens A.7.2.2 ¢ A.7.2.3.

Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2026.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas

/47

7 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitirio que venha a substitui-la, aos
responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficaré sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de
Contas, salvo motivo justificado.

8 Institui o Codigo estadual de prote¢do contra Incéndios e Emergéncias e dd providéncias correlatas.

? Institui 0 Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagdes e dreas de risco no Estado de Sdo Paulo e
estabelece outras providéncias.
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