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Gestor: Maria Luiza Moretti - Coordenadora Geral

Periodo: 03/01/2022 a 17/01/2022; 09/03/2022 a 13/03/2022; 11/07/2022 a 25/07/2022; 25/08/2022 a
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Exercicio: 2022

Matéria: Balango Geral do Exercicio; Representacao.

RELATORIO.

Em exame no processo TC-002014.989.22-2, nos termos do art. 71, inc. II, da
Constituicdo Federal!, art. 33, inc. I, da Constituicdo Estadual® e art.2°, inc. III, da Lei
Complementar Estadual 709/1993°, o julgamento das contas do exercicio de 2022 da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Tramita em conjunto o processo TC-017476.989.23-1, que trata de Representacao
formalizada pela Unidade Regional de Campinas (UR-03), deste Tribunal de Contas, versando
sobre possiveis irregularidades cometidas pela UNICAMP concernentes a averbagao, para fins
previdencidarios, de tempo em atividades de pos-graduacdo, pesquisa e trabalho sem o respectivo

recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias (TC-017476.989.23-1, evento 1.72). Cumpre

!'CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas
daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Lei 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta lei,
compete:

III - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos da administragao
direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;
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registrar que referido processo ja conta com manifestacao deste Ministério Publico de Contas
(MPC) pela procedéncia da representacdo, com proposta de aplicacio de multa aos
responsaveis (TC-017476.989.23-1, evento 76.1).

Registre-se, ainda, que, embora o processo que cuida das contas de 2022 da
UNICAMP tenha sido inicialmente distribuido a 6* Procuradoria de Contas, a prévia atuagao
da 1* Procuradoria na representagao conexa ensejou a sua prevengao, motivo pelo qual ambos
passaram a atribui¢cdo desta Procuradoria de Contas.

Em suas conclusdes, a diligente Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas apontou os

seguintes achados de auditoria na prestacdo de contas (TC-002014.989.22-2, evento 47.96):

A.2. COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA

- Ndo consta representante do Governo do Estado, em desacordo com o artigo 45, inciso XI, alinea “a”, do
Estatuto da Unicamp;

- Nem todos os membros da Cupula Diretiva apresentaram ou atualizaram a declaragdo de bens em 2022, nos
termos da Lei Federal n®8.429/1992.

A.3.1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

- Restou prejudicada a comprovagdo do efetivo acompanhamento e monitoramento de agoes e projetos vinculados
ao planejamento a ser realizados pela Universidade durante o exercicio de 2022, em desacordo, notadamente,
com o principio do planejamento (artigo 1°, § 1°, da LRF);

- Impossibilidade de acompanhamento integral do planejamento estratégico, haja vista que nem todos os dados
acerca dos projetos, das atividades e das agoes relativas aos objetivos estratégicos foram disponibilizados pela
Unicamp, dificultando o monitoramento e a avaliagdo do planejamento da autarquia universitaria e das
atividades desenvolvidas no exercicio, a nivel tatico e operacional.

A.4. CONTROLE INTERNO

- Entendemos que a Autarquia se encontra em desacordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢dao Federal, bem
assim do artigo 35 da Constituicdo Estadual, do artigo 54, pardagrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

- Constatamos diversas falhas dignas de nota e que podem comprometer a atuagdo do setor,

- No tocante a implementacdo do Controle Interno na Universidade, verifica-se auséncia de cumprimento integral
do Decreto Estadual n° 66.457/2022; da Deliberacdio CONSU-A-008/2019; das Instrugcées n° 01/2020 e da
Constituicdo Federal;

- Propomos seja recomendado a Origem que implante, de fato, o Controle Interno na Autarquia.

A.5. OBRAS PARALISADAS

- A Universidade ndo vem atualizando a este Tribunal as informagées sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas,
restando prejudicada a fidedignidade dos dados encaminhados ao cadastro de obras, consoante, notadamente,
Instrugoes n° 01/2020 e o Comunicado SDG n°54/2021;

- Existéncia de 10 obras paralisadas e 01 obra atrasada, discriminadas no corpo deste relatorio;

- Considerando que algumas obras se encontram paralisadas ha mais de 10 anos, com risco de danos ao erdario,
em virtude da depreciagdo dos materiais utilizados, propomos seja recomendo que a Origem adote providéncias
efetivas a fim de concluir as obras e, dessa forma, dar finalidade para os empreendimentos iniciados;

- Restou prejudicada a andlise acerca da observincia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.3. DIVIDA ATIVA

- Auséncia de regulamentagdo e sistema proprio para promover, de forma exclusiva, as atividades de recep¢do
de dados, inscrigdo, gestdo, controle e cobran¢a da Divida Ativa da Autarquia, de modo a possibilitar a
escrituragdo como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentdrias.
B.3.2.1. DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Restou prejudicada a analise de conformidade dos pagamentos realizados no exercicio e, por conseguinte, do
registro contabil da divida, haja vista a diferenca entre o valor dos precatorios registrados (R$ 10.299.637,72) e
o informado como efetivamente pago em 2022 (R$ 12.457.127,70),
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- Em relagdo as Requisi¢oes de Pequeno Valor, ndo houve o encaminhamento de documento contabil, atestando
o pagamento de todas as requisicoes de pequeno valor, inviabilizando a andlise de conformidade dos pagamentos
realizados no exercicio.

B.3.2.2. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

- Ndo constatamos o atendimento ao artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal para 01 membro da diretoria.
Ademais, verificamos a reposicdo parcial dos valores repassados a maior no exercicio para o aludido membro.
B.3.2.3. DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTOS

- Da analise de processo de adiantamento, observamos justificativa-padrdo, sem que houvesse a especificagdo
dos motivos, bem como a evidenciagdo do carater emergencial ou de urgéncia que fundamentasse a utiliza¢do do
regime de adiantamento para os referidos fins, ndo configurando impedimento a sujei¢do aos tramites normais
das despesas, em afronta, por conseguinte, ao disposto no artigo 68 da Lei Federal n°®4.320/1964, bem como ao
artigo 1°do Decreto Estadual n° 53.980/2009 (falha recorrente).

B.4. ENCARGOS SOCIAIS - Regularidade parcial na gestdo dos encargos incorridos no exercicio, em razdo de
atrasos no pagamento dos encargos sociais (INSS e FGTS), despesas que se classificam como improprias,
antieconomicas que oneram injustificadamente os cofres publicos, pois, podem ser evitados pelo gestor.

B.5.1. INOVA — AGENCIA DE INOVACAO DA UNICAMP — RECEITAS/DESPESAS

- A Inova se utiliza da FUNCAMP para contratar empregados e efetuar as suas despesas, tais como
administragdo, manutengdo, diarias, aquisi¢do de passagens aéreas etc. Destacamos que ndo foi demonstrada a
vantagem em contratar a FUNCAMP.

B.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- No controle simultaneo, restou prejudicada a andlise do atendimento a ordem cronologica de pagamentos;

- Entendemos, s.m.j., que ndo estdo presentes razées de interesse publico, de modo a justificar as alteragdes na
ordem cronoldogica dos pagamentos, em descumprimento ao artigo 5°da Lei Federal n°8.666/1993, bem como ha
indicagdo de que as justificativas ndo sdo prévias, em ofensa ao referido artigo.

B.7.2. ALMOXARIFADO

- Durante a inspegdo fisica realizada no exercicio de 2022, constatamos falhas nos Almoxarifados Central e do
Hospital das Clinicas, permanecendo, ao menos, as falhas relacionadas a expiragdo e/ou auséncia de AVCB nos
almoxarifados visitados;

- Parte dos Almoxarifados da Universidade sdo operacionalizados pela FUNCAMP. Com efeito, ndo foi
apresentado nenhum estudo, levantamento ou apuracdo de custos que assegure a economicidade da transferéncia
desses servigos a referida Fundag¢do, em detrimento da contrata¢do de tais servigos, mediante procedimento
licitatorio ou pela prestac¢do direta destes servigos pela propria Universidade, conforme entendimento desta e.
Corte de Contas.

B.7.3. PATRIMONIO

- No exercicio de 2022, ndo foi realizado inventario fisico de bens moveis e imoveis na Universidade Estadual de
Campinas, em desacordo com o artigo 96 da Lei Federal n°4.320/1964;

- Observamos auséncia de um sistema informatizado capaz de realizar a integragdo das aludidas informagdes aos
Sistemas SIAFEM/SP, SIAFISICO e SIGEO;

- A Universidade ndo realiza reavalia¢oes de bens moveis e imoveis, nos termos do artigo 106 da Lei Federal n°
4.320/1964;

- Em relagdo aos imoveis pertencentes a Universidade, restou prejudicada a andlise acerca da existéncia de
Escritura Publica e Registro no Cartorio de Imoveis dos aludidos bens, em conformidade com o artigo 167 c/c
artigo 169 da Lei Federal n®6.015/1973.

B.7.3.1. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB

- A Autarquia ndo possui AVCB ou CLCB para 93,25% dos seus prédios/sede, ndo observando a Lei
Complementar Estadual n® 1.257/2015 e o Decreto Estadual n° 63.911/2018, inclusive para unidades de ensino,
denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constitui¢do Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1°da Lei Federal n®8.069/1990) e do Decreto Estadual n° 63.911/2018,
com proposta de comunicado ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo (falha recorrente).

B.7.3.2. DA DECLARACAO DE BENS DE DIRIGENTES E SERVIDORES

- Verificamos dirigentes e servidores publicos da autarquia universitdaria que ndo entregaram a declaragdo de
bens e valores — ano-calendario 2022, em descumprimento do artigo 13, § 2°, da Lei Federal n°8.429/1992 c.c. o
artigo 1°, § 1°, do Decreto Estadual n®41.865/1997 (falha recorrente).

- Por se tratar de falha grave recorrente, propomos, ante o descumprimento, seja comunicado o d. Ministério
Publico Estadual.

B.8.1.1. CONVENIOS CELEBRADOS COM A FUNCAMP
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- Conforme ja amplamente relatado nos relatorios das contas dos exercicios anteriores, a Unicamp continua
mantendo muitos ajustes com a Funcamp aos quais denomina “Convénio”. Contudo, trata-se, efetivamente, de
contratos de prestagdo de servigos através dos quais a Unicamp contrata a Funcamp para variados objetos,
ressarcindo-a dos “custos operacionais” em percentual ou valor ndo fixado no contrato. Em razdo dos
mencionados convénios a Unicamp repassou a FUNCAMP no exercicio de 2022 o montante de R$ 9.849.119,86,
a titulo de “custos operacionais administrativos” (falha recorrente);

- Destacamos as seguintes irregularidades na formalizag¢do de grande parte dos ajustes pactuados: i. auséncia de
metas a serem atingidas, ii. auséncia de etapas ou fases de execugdo; iii. auséncia de plano de aplica¢do dos
recursos financeiros e cronograma de desembolso; e iv. auséncia de previsdo de inicio e fim da execugdo do
objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas, em desatendimento ao artigo 116, incisos 11,
1L 1V, V, e VI, da Lei Federal n°8.666/1993;

- Propomos seja recomendado a Unicamp a alteragdo do modelo utilizado para a formalizag¢do dos repasses as

fundagées de apoio, de modo a conter, no minimo, a estipulagdo de valores, metas e indicadores, por meio da

formalizagdo de ajustes individuais para cada objeto ou projeto pretendido, de modo a demonstrar a
vantajosidade econémica dos ajustes.

B.8.1.2. CONVENIOS CELEBRADOS COM A FASCAMP

- Ndo foi apresentado nenhum estudo, levantamento ou apuragdo de custos que assegure a economicidade da
transferéncia dos servigos @ FASCAMP. A soma dos gastos com custos operacionais e administrativos com a
FASCAMP em 2022 foi de RS 5.170.550,31 (falha recorrente).

B.8.2. RECEBIDOS

- Restou prejudicada a andlise de conformidade de parte dos protocolos das prestagées de contas de
transferéncias recebidas e também de parte das justificativas nos casos de ndo prestagdo de contas no exercicio.
B.9.1. QUADRO DE PESSOAL

- Constatamos divergéncia entre o numero de servidores temporarios ativos informados pela Origem durante a

fiscalizagdo e o apresentado ao Sistema Audesp em 31/12/2022, denotando, s.m.j., auséncia de fidedignidade dos
dados prestados a Fase Il do Sistema Audesp.

B.9.1.1. PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

- Verificamos pagamentos de horas extras de maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade
ou eventual necessidade do servico, revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos humanos
do Orgdo, em clara afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

B.9.1.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO

- Pagamento indevido de gratificag¢ées a servidor comissionado da Universidade, uma vez que o cargo pressupoem
a dedicagdo exclusiva, em tempo integral.

B.9.1.3. REMUNERACOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

- Dispéndios a titulo de plantoes médicos e extensdo de jornada a servidores da Universidade, os quais ndo
integraram a base de calculo da remuneragdo do servidor para fim de limitagdo de seus vencimentos ao valor do
subsidio mensal legalmente fixado, em descumprimento da jurisprudéncia do STJ e deste E. Tribunal de Contas,
bem como ao artigo 37, inciso X1, da Constitui¢cdo Federal, com proposta comunica¢do ao Ministério Publico
Estadual.

B.9.1.4. DO SERVIDOR EM COMISSAO QUE CONTRIBUIU PARA O RPPS

- Constatamos a existéncia de 01 servidor exclusivamente em comissdo, que contribuiu para o RPPS, o qual,
s.m.j., deveria contribuir para o RGPS.

B.9.1.5. CONTAGEM DE TEMPO PARA FINS PREVIDENCIARIOS SEM A DEVIDA CONTRIBUICAO

- Servidores aposentados no exercicio de 2022 tiveram periodos reconhecidos para fins previdenciarios sem a
devida contribuicdo, em ofensa ao principio contributivo (artigo 40, caput, e artigo 201 da Constitui¢do Federal),
e ao principio constitucional da legalidade estrita (artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal).

B.9.3. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

- No exercicio examinado foi nomeado 03 servidores para cargo em comissdo, cuja atribui¢do, s.m.j., ndo possui
caracteristicas de assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constitui¢do Federal).

B.9.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS

- Entendemos, s.m.j., irregulares os pagamentos realizados pela Universidade a titulo de verba remuneratoria
“diferenga de fungdo” e propomos seja recomendado a Universidade a adequagdo dos referidos pagamentos, por
meio da elaboragdo de dispositivo normativo apropriado, sob pena de afronta aos artigos 2° e 37, inciso X, da
Constituicdo Federal

B.10. DO PAGAMENTO DE ATIVIDADES DE PLANTAO
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- No tocante ao pagamento de atividades de plantdo, verificamos falhas dignas de nota e que podem comprometer
a finalidade para a qual a norma foi criada, em desacordo com os ditames Constitucionais, especialmente aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, tendo em vista a auséncia de comprovagdo de controle e
supervisdo das atividades pelos responsaveis e o desvio de finalidade da Resolu¢cao GR-012/2011, com proposta
de comunicagdo ao Ministério Publico Estadual.

B.11. DO CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES

- Informamos que o controle da jornada de trabalho dos servidores da Universidade é realizado de forma manual.
Considerando potencial infringéncia ao principio da economicidade e eventual prejuizo ao erario, propomos seja
recomendado a Universidade a adog¢do do controle de frequéncia eletronico.

C.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

- Existéncia de licitagdo e contrato do exercicio examinado, selecionado pelo sistema da seletividade, com
apontamentos de irregularidades pela fiscalizagdo.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA

- As informacgées constantes do Portal ndo estdo atualizadas, em ofensa ao artigo 8°, §3°, inciso VI, da Lei Federal
n°12.527/2011,; - No tocante as licitagoes, dispensas e inexigibilidades do Orgdo, verificamos auséncia, no Portal
da Transparéncia da Universidade, da disponibilizag¢do do Edital e dos Termos de Contrato, em desconformidade
com o artigo 8°, §1°, inciso 1V, da Lei Federal n®12.527/2011;

- Quanto aos convénios (recebidos e/ou concedidos), verificamos auséncia, no Portal da Transparéncia da
Universidade, de ajustes, planos de trabalho, relatorios fisico-financeiros de acompanhamentos com rela¢do a
cada parceria firmada, prestagdo de contas, dentre outras informagdes, em desacordo os principios da
transparéncia e da publicidade.

E.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
- Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal;

- A Universidade atendeu parcialmente as recomendagoes deste Tribunal.

E.5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Verificamos diversas falhas acerca da fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

- Destacamos que a ndo prestagdo de informagoes ou a prestagdo imprecisa é forte impeditivo para os trabalhos
da Fiscalizacdo e do Tribunal de Contas

E.7. DAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS

- Apontamentos relativos a fiscalizag¢ées operacionais consignados no corpo deste relatorio.

- No tocante a visita realizada no Pronto Socorro do Hospital de Clinicas da Unicamp, destacamos os seguintes
achados dignos de nota:

* A despeito dos esfor¢os envidados pelo HC-Unicamp, entendemos que a situa¢do é grave, resultando em uma
taxa média de internagdo que frequentemente excede 300%, limitando a capacidade do HC Unicamp de realizar
procedimentos cirurgicos e disponibilizar leitos de UTI, ocasionando a suspensdo das cirurgias agendadas e
prejudicando pacientes que aguardam hd muito tempo a sua cirurgia;

» Entendemos, s.m.j., que o atual cenario representa grave afronta ao direito social da saude, garantido pelo
artigo 6° da Constitui¢do Federal, bem como ineficdcia por parte dos responsaveis na gestdo de politicas sociais
relacionadas as agoes e servigos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.
* Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social, propomos seja comunicado o Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

E.8. REGIME PREVIDENCIARIO APLICAVEL AOS SERVIDORES ESTABILIZADOS PELO ARTIGO 19 DO
ADCT

- Restou prejudicada a andlise acerca dos servidores estabilizados pelo artigo 19 do ADCT vinculados a Unicamp,
bem assim o regime previdenciario aplicavel a tais servidores,

- De modo a possibilitar a ado¢do de providéncias tempestivas, propomos o levantamento pela Universidade dos
servidores estaveis vinculados ao RPPS.

Garantidos o contraditdrio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas pelos

interessados (TC-002014.989.22-2, evento 68).
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Em manifestacdo anterior nos autos principais, datada de 05/08/2024, este MPC
pugnou pela prévia oitiva da douta Assessoria Técnico-Juridica (ATJ)* (TC-002014.989.22-2,
evento 79.1).

Instada a se manifestar, a douta ATJ, apds percuciente andlise sob o enfoque
econdmico-financeiro das alegacdes apresentadas, opinou pela irregularidade da prestacao de
contas (TC-002014.989.22-2, evento 95.1).

Em segunda interven¢do dos autos principais, datada de 18/09/2025, este MPC
pugnou pela prévia manifestagdo da douta Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE)
(TC-002014.989.22-2, evento 98.1).

Ato seguinte, os autos principais foram encaminhados a douta PFE, que opinou pela
regularidade com ressalvas das contas (TC-002014.989.22-2, evento 102.1).

Em relagdo a representacdo, em manifestagdo datada de 28/05/2024, este MPC,
como dito, opinou pela procedéncia, com proposta de aplicagdo de multa aos responsaveis
(TC-017476.989.23-1, evento 76.1).

Na sequéncia, os autos que cuidam da representagcdo foram encaminhados a zelosa
Secretaria Diretoria-Geral (SDG), que ndo se manifestou no mérito, entendendo necessario a
realizagdo de exame individualizado de cada ato concessorio de aposentadoria
(TC-017476.989.23-1, evento 76.1).

A douta PFE opinou pela improcedéncia da representacdo (TC-017476.989.23-1,
evento 76.1).

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®,
tornam os autos, desta vez em conjunto, com vista a0 MPC para manifestacdo como fiscal da
ordem juridica.

E o relatoério.

4 Atualmente denominada Departamento de Instrugdo Processual Especializada (DIPE).

5 RITCESP, art. 70, §1°. Se, depois do pronunciamento do Ministério Ptblico, tiver havido alguma juntada de documento ou de alegagdes do
interessado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgéncia, incluido o processo na ordem do dia, a vista sera dada
em Sesso, apds o relatorio.
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MERITO.

Nao obstante as alegagdes de defesa tenham logrado afastar parte das
impropriedades inicialmente apontadas no curso da instru¢do dos autos, subsistem falhas de
natureza grave, aptas a macular as contas em exame, especialmente as delineadas nos topicos a

seguir.

B.4. ENCARGOS SOCIAIS

A diligente Fiscalizacdo apontou a regularidade parcial na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio, em razao de atrasos no pagamento dos encargos sociais (INSS e FGTS)
(TC-002014.98922.2, evento 47.96, fls. 28/29).

Em sede de defesa, a UNICAMP alegou que hé ocorréncias de recolhimentos com
juros e multas geradas por processamentos de folhas de pagamentos complementares,
efetivadas para servidores que tinham sido penalizados com a suspensao de salarios até a
regularizacdo do recadastramento anual.

Esclareceu, ainda, que ha atrasos nos recolhimentos desses encargos quando
ocorrem pagamentos de verbas de outras competéncias, como o Adicional por Tempo de
Servigo (TC-002014.98922.2, evento 68.1, fls. 27/28).

Instado a se manifestar, a douta ATJ, por sua vertente Economia, entendeu que “a
defesa ndo logrou éxito em comprovar, por meio de documentagdo pertinente, que os atrasos
nos pagamentos decorreram da suspensdo da remunerac¢do dos servidores ou de qualquer
outro motivo justificavel ” (TC-002014.989.22-2, evento 95.1, fls. 06).

Para o MPC, as alegacdes ndo sdo capazes de afastar a impropriedade.

Com efeito, como bem pontuado pela douta ATJ, os argumentos de defesa carecem
de lastro probatorio minimo, ndo se desincumbindo o jurisdicionado do dnus de demonstrar, de
forma inequivoca, o nexo causal entre os fatos alegados e os atrasos verificados, o que fragiliza
sobremaneira a tese apresentada.

Mais do que isso, as justificativas revelam, em verdade, desorganizacao
administrativa e falhas no planejamento da gestdo de pessoal, circunstancias que nao tém o
conddo de afastar a irregularidade, mas, ao revés, evidenciam a inadequada conducdo das

rotinas internas.
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Ressalte-se que o pagamento de juros e multas incidentes sobre contribuigdes
previdenciarias configura despesa manifestamente impropria € antiecondmica, por implicar
dispéndio adicional desprovido de qualquer beneficio a coletividade, em afronta direta aos
principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, situacdes como recadastramento de servidores, atualiza¢ao de declaracao
de bens ou implementac¢do de vantagens funcionais constituem eventos ordinarios e plenamente
previsiveis, inerentes a rotina administrativa, impondo a Administragdo o dever de se organizar

adequadamente para assegurar o tempestivo cumprimento de suas obrigacdes legais.

B.5.1. INOVA — AGENCIA DE INOVACAO DA UNICAMP — RECEITAS/DESPESAS
B.8.1.1. CONVENIOS CELEBRADOS COM A FUNCAMP
B. 8.1.2 - CONVENIOS CELEBRADOS COM A FASCAMP

No tocante a INOVA — Agéncia de Inovagdo da UNICAMP, a diligente
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas apontou descompasso entre as receitas proprias auferidas
- R$ 183.000,00, a titulo de royalties e cessdo de espago - e os recursos repassados pela
UNICAMP, que totalizaram R$ 4.950.006,40, operacionalizados por intermédio da
FUNCAMP, abrangendo despesas com pessoal, custeio e servigos diversos. Destacou, ainda, a
auséncia de demonstragdo da vantajosidade da contratagdo da FUNCAMP para a gestdo dessas
atividades.

Quanto aos convénios celebrados com a FUNCAMP, a Fiscalizacdo reiterou
entendimento de que tais ajustes, embora denominados convénios, configurariam, em esséncia,
contratos de prestagdo de servigos, apontando falhas formais relevantes (auséncia de metas, etapas,
plano de aplicagdo, cronograma e prazos), além da previsdo de ressarcimento de custos operacionais
sem critérios objetivos.

Apurou, ainda, o expressivo volume de repasses no exercicio a FUNCAMP -
R$ 393.922.717,87, sendo R$ 9.849.119,86 a titulo de “custos operacionais”, ¢ a reincidéncia
das impropriedades, com prejuizo a transparéncia, ao controle e ao planejamento.

Em relac¢do aos convénios com a FASCAMP, apontou a auséncia de estudos que
comprovassem a economicidade da transferéncia de atividades a referida Fundacdo, bem como
o montante de repasses - R$ 90.434.629,82, sendo R$ 5.170.550,31 relativos a “custos

operacionais”, destacando a reincidéncia da falha (TC-002014.989.22-2, evento 47.96, fls. 29/30; 38/43).
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Em sede de contraditorio, em apertada sintese, a UNICAMP sustentou que a
atuacdo da FUNCAMP encontra amparo no arcabouco normativo aplicavel as fundacdes de
apoio e ao sistema de inovag¢ao, limitando-se a gestdo administrativa e financeira dos recursos,
sem transferéncia da atividade-fim. Argumentou, ademais, que a utilizacdo da Fundagdo
confere maior eficiéncia e especializagdo a execugdo das atividades da Inova, sendo pratica
institucional consolidada e compativel com o regime juridico vigente.

Defendeu a natureza convenial dos ajustes, caracterizados pela mutua cooperacao
e auséncia de finalidade lucrativa, ressaltando que a FUNCAMP atua exclusivamente como
gestora administrativa e financeira, sem execu¢do de atividades finalisticas. Alegou que o
ressarcimento dos custos operacionais ndo configura taxa de administragdo, mas mero
reembolso de despesas efetivamente incorridas, apuradas por metodologia de rateio
amplamente aceita e ja validada em precedentes deste Tribunal de Contas e de outros 6rgdos de
controle.

Argumentou que a FASCAMP ndo foi instituida pela UNICAMP, tratando-se de
fundagdo privada autdbnoma, com atuacio especifica na area da saude, cuja participagdo esta
prevista nos convénios firmados com a Secretaria de Estado da Saude. Sustentou que a
Fundacao exerce fungdes de apoio administrativo (RH, compras, almoxarifado e financeiro), sem
assumir a gestdo dos servigos de saude, que permanece sob responsabilidade da Universidade.

Aduziu, ainda, que o modelo adotado, inclusive quanto ao rateio de custos, promove
eficiéncia e economicidade, além de ter sido reconhecido como regular pelo Ministério Publico
em procedimentos pretéritos (TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 28/34; 57/82).

Para o MPC, as falhas sdo graves e ensejam a irregularidade das contas.

Isso porque a controvérsia envolvendo as relagdes da UNICAMP com a
FUNCAMP ndo apenas ¢ antiga, como ja foi exaustivamente examinada e reprovada por este
Tribunal de Contas ao longo de diversos exercicios, formando um corpo decisorio consistente
que evidencia a inadequagdo do modelo adotado pela Universidade.

Cumpre destacar, desde logo, que a matéria ja havia sido reprovada por este
Tribunal de Contas quando da apreciacdo do Balango Geral do exercicio de 2011°, ocasifio em

que se firmaram premissas claras acerca da irregularidade do modelo adotado, notadamente

® TCE-SP, Primeira CAmara, TC-000196/026/11, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 02/12/2014, trinsito em julgado em 04/06/2022.
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pela generalidade dos instrumentos e pela indevida transferéncia de atividades a Fundagao de

Apoio.

Nesse contexto, revela-se particularmente elucidativo o voto proferido nas contas

de 2021, que, ao recuperar a evolucdo historica dos julgamentos, inclusive a partir das criticas

ja formuladas nos exercicios anteriores, demonstra de forma inequivoca a reincidéncia das

falhas e a resisténcia

da UNICAMP em promover os ajustes necessarios, razao pela qual se

transcreve o seguinte trecho:

“Esse tema ndo é novo no ambito desta Corte, tanto que, no exame das contas de 2012 da
UNICAMP (irregulares — TC-003568/026/12 — acérdio da Primeira Camara publicado em 16-08-2022), essa relacdo
com a FUNCAMP foi bastante criticada, conforme se verifica no excerto extraido do voto condutor

da mateéria:

Outro aspecto de grande relevo nas contas é a relagdo existente entre a UNICAMP e a
FUNCAMP, objeto de minuciosa andlise nas contas do ano anterior, tanto em sede
origindria como recursal, onde a pratica foi condenada e constou como razdo de
decidir, na seguinte conformidade:

Verifico, ao examinar o convénio matriz, que o instrumento a regular as relagdes
juridicas entre a autarquia universitaria e a fundag¢do de apoio, o faz de forma
genérica, sem definir, com clareza e detalhamento necessdrios, a identificacdo do
objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, etapas ou fases de execugdo, plano
de aplica¢do dos recursos financeiros, cronograma de desembolso, a infringir,
portanto, os ditames do artigo 116 da Lei n°8.666/93, cuja inobservancia também se
estende aos termos aditivos colacionados pela Fiscalizagdo.

Observo, a evidéncia, que a sistematica adotada pela UNICAMP, ao estabelecer em
convénio de cunho genérico, mas com amplitude suficiente a abrigar um sem-niimero
de atividades e projetos por meio de termos aditivos, os quais, por sua vez, podendo,
respectivamente, ser aditados, se mostra incompativel com o modelo legal estatuido
pela Lei n°8.666/93.

Os objetos dos termos aditivos celebrados ndo guardam relagcdo com o convénio
originario, tampouco com os objetivos estatutarios da FUNCAMP de ‘proporcionar a
UNICAMP, dentro de suas possibilidades, meios necessarios a adequada mobilizagdo
de seus recursos humanos e materiais para o atendimento de necessidades e objetivos
economicos, sociais, pedagogicos, assistenciais, previdencidarios e culturais da
comunidade, colaborar na realizagdo de pesquisas cientificas, de ensino e de
desenvolvimento institucional’.

A instrugdo relaciona diversos termos aditivos ao convénio com objetos divididos,
essencialmente, em dois grandes blocos: administra¢do dos almoxarifados e
contratagdo de pessoal, ambas atividades inerentes a UNICAMP, sem qualquer
Justificativa para o repasse @ FUNCAMP, cabendo a autarquia realizar as necessarias
admissées nos termos das normas vigentes a cada caso, seja para situagoes efetivas ou
temporarias.

O que se vé nos aditivos é a prestacdo de servigos pela FUNCAMP a UNICAMP com
recursos desta, no intuito de aliviar ‘a UNICAMP de intmeras atividades
eminentemente finalisticas, previstas inclusive em seu Estatuto, a exemplo da
administracdo de programas habitacionais, a administra¢do de recursos da Universidade
destinados para varios fins, dentre eles a aquisi¢ao de bens e contratagdo de pessoal, a
administracdo de almoxarifados, de ambulatorios e de hospitais, além da prerrogativa
de firmar convénios com outros 6rgaos publicos, sugerindo que a Universidade, agindo
dessa forma, evita o rigorismo da legisla¢do, principalmente aquela incidente sobre
contratagdo de pessoal e licitacdes, porquanto a FUNCAMP, sendo Fundagao de Apoio,
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tem regras mitigadas nesses aspectos, situa¢do que, a meu ver, ndo favorece o pleno
atendimento ao principio da economicidade, agravando ainda mais a precéria situacao
financeira da Autarquia, salva, alids, com transferéncias orcamentarias vultosas da
Fazenda Estadual’.

Além destes, ha outros termos que preveem as mais diversas atividades, muitas sem
qualquer relagcdo com as finalidades do convénio ou os ja citados objetivos da
FUNCAMP, como por exemplo: administrar os programas habitacionais da
UNICAMP, sinénimo de realizar os pagamentos de dgua, energia elétrica e outros; e
administrar a Reitoria com a realizagdo de pagamento de pessoal e material de
consumo.

No exame do Balanco Geral do exercicio de 2013 (irregulares — TC-001470/026/13 — transitado em
Jjulgado em 02-05-23), sob minha relatoria, malgrado a atua¢do expressiva da FUNCAMP, frente aos
atos de gestdao da UNICAMP, ndo tenha sido determinante para o juizo de irregularidade da
matéria, foram realizadas adverténcias a origem sobre esse aspecto.

No julgamento das contas de 2014 (irregulares — TC-000793/026/14 — transitado em julgado em 30-04-
23) o tema ndo foi discutido com profundidade, tendo o juizo de irregularidade da matéria se
fundamentado em outras questoes.

Ja no exame dos demonstrativos de 2015 (irregulares — TC-004688.989.15-1 — transitado em julgado
em 30-01-24) o controvertido tema retornou a baila, novamente com criticas aos ajustes diretos, e
contumazes, firmados com a FUNCAMP, de cuja decisdo extraio o seguinte trecho:

No exercicio, a alusiva pratica, tdo combatida por esta Corte, também se repetiu, como
bem se verifica nos termos aditivos ao convénio reportados pela Universidade em suas
razoes recursais, revelando situagdes em que a UNICAMP deixou de providenciar a
realizagdo de certames licitatorios para efetuar despesas proprias, tampouco a
contratagdo de funcionarios para o exercicio de funcbes de natureza efetiva ou
temporaria, a depender da necessidade.

Observa-se, nesse cendario, que a Universidade privilegiou a transferéncia de ampla
gama de agoes de competéncia da Autarquia, sem atentar aos ditames constitucionais
norteadores da Administra¢do Publica, passando a FUNCAMP a executar servigos,
administrar recursos, adquirir bens, contratar pessoal, gerir almoxarifados e
restaurante universitdario, ambulatorios e hospitais.

Cumpre ressaltar que a situa¢do retratada em nada discrepa do panorama verificado
ao longo dos anos, com destaque para o exercicio de 2011 (TC-000196/026/11), o qual
foi reportado, por este Tribunal, quando do julgamento do balango de 2018 da
Universidade (TC-002241.989.18-5 — 2 Camara — Sessdo de 27/09/22 — Conselheiro
Relator Renato Martins Costa), em vista do que restou consignado por SDG em sua
manifestagcdo, cujas impropriedades também contribuiram para a reprovagdo dos
demonstrativos, em primeira instancia.

Ao tratar desse mesmo assunto no exame das contas de 2017 (TC-001755.989.17-5 — transitado em
Jjulgado em 08-12-22), especificamente no item “Convénios com a FUNCAMP”, entendi bom bem alga-
lo, juntamente com outros apontamentos de menor gravidade, ao campo das ressalvas,
especialmente no que concerne a operacionalizacdo de almoxarifados da UNICAMP pela citada
fundagdo.

Sucede, mais, que o E. Tribunal Pleno, orgdo soberano desta Corte, quando da apreciagdo
do Recurso Ordinario interposto contra o v. acorddo que julgara irregular o Balango Geral do
Exercicio de 2018 da UNICAMP (TC-002241.989.18-5 — transitado em julgado em 17-09-24),
manteve os fundamentos da r. decisdo originaria, em especial a conclusdo de que a transferéncia,
por parte da autarquia, de ampla gama de agoes de sua competéncia institucional a FUNCAMP e
a FASCAMP, afronta as prescri¢oes constitucionais que regem a atuacdo da Administragdo Publica
(artigos 111, 115 e 117 da CE/1989, e artigo 37 da CF/88), sobretudo no que se refere a destinagdo
da execugdo financeira (recursos publicos) a essas referidas entidades.

O r. voto mantido pelo E. Plenario enfatizou o seguinte:

[...] verifico a persisténcia de obices que impedem o beneplacito deste E. Tribunal. A
comegar pela transferéncia da execu¢do financeira da Unicamp para a Funcamp, que
assumira a totalidade da contrata¢do de pessoal e dos servigos, procedimento ja
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reprovado por esta E. Corte no julgamento das Contas Anuais relativas ao exercicio
de 2011 da Autarquia (TC-000196/026/11):

3.7 No tocante aos convénios celebrados entre a UNICAMP e a FUNCAMP,
realmente, as atribui¢oes conferidas a Fundagdo de Apoio por meio dos
referidos ajustes (fls. 27/46) aliviam a UNICAMP de inumeras atividades
eminentemente finalisticas, previstas inclusive em seu Estatuto, a exemplo da
administragdo de programas habitacionais, a administra¢do de recursos da
Universidade destinados para varios fins, dentre eles a aquisi¢do de bens e
contratagdo de pessoal, a administragdo de almoxarifados, de ambulatorios e
de hospitais, além da prerrogativa de firmar convénios com outros orgdos
publicos, sugerindo que a Universidade, agindo dessa forma, evita o rigorismo
da legislacdo, principalmente aquela incidente sobre contratagdo de pessoal
e licitagées, porquanto a FUNCAMP, sendo Fundagdo de Apoio, tem regras
mitigadas nesses aspectos, situa¢do que, a meu ver, ndo favorece o pleno
atendimento ao principio da economicidade, agravando ainda mais a precaria
situagdo financeira da Autarquia, salva, alias, com transferéncias
orcamentarias vultosas da Fazenda Estadual.
Importante também salientar que muitas daquelas atribui¢ées extrapolam o
objetivo estatutario da FUNCAMP que ¢é ‘(...) proporcionar a UNICAMP,
dentro de suas possibilidades, meios necessarios a adequada mobiliza¢do de
seus recursos humanos e materiais para o atendimento de necessidades e
objetivos econdomicos, sociais, pedagdogicos, assistenciais, previdenciarios e
culturais da comunidade, colaborar na realizagdo de pesquisas cientificas, de
ensino e de desenvolvimento institucional da Universidade Estadual de
Campinas’.
Também ndo se amoldam a finalidade do convénio inicial firmado com a
UNICAMP, cuja clausula primeira estabelece que ‘(...) o objetivo deste
convénio é incentivar, somar e facilitar a integracdo entre a UNICAMP e a
FUNCAMP, através da conjugacdo de seus esforgos e recursos no sentido da
plena realiza¢do do desenvolvimento e a promog¢do da cultura por meio do
ensino e da pesquisa e prestacdo de servigos a coletividade.

Na mesma vertente o Convénio firmado com a Fascamp, a qual, ao que consta,

substituird a Funcamp na Area da Saide, ressaltando que houve recusa daquela

Fundacgdo em prestar contas a este E. Tribunal, questdo que estd sendo tratada em autos

especificos (TC-018130.989.19-7).

A propdsito, para a realizagdo de a¢des de cunho finalistico da autarquia, as fundagdes se
utilizam das instalagées, equipamentos e materiais da propria Universidade, denotando claramente
a relacdo simbiotica entre essas entidades, sem que, no entanto, restem claras quais as vantagens
economico-financeiras desse vinculo.

Malgrado a UNICAMP assegurar que ha vantagens de toda ordem nos convénios firmados
com a fundag¢do, ndo constam dos autos as justificativas que denotam a economicidade da
transferéncia de servicos a FASCAMP (ainda que interveniente), assim como as metas a serem
atingidas, as etapas de execu¢do, o plano de aplicagdo dos recursos financeiros, o cronograma de
desembolso, a previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto e a conclusdo das etapas programadas,
capazes de demonstrar pleno atendimento da Lei n° 14.133/21, nos termos previstos pelo artigo 18.

Assim sendo, entendo que essas questoes comprometem sobremaneira as contas em exame,
a exemplo, como ja dito, de outros demonstrativos da UNICAMP, em especial os relativos ao
exercicio de 2018.” (TCE/SP, Segunda Camara, TC-002615.989.21-7, Rel. Cons. Sidney Estanislau
Beraldo, j. 18/02/2025). (destaques MPC)

A leitura desse excerto deixa claro que o problema ja foi diagnosticado, debatido e
decidido reiteradamente, ndo havendo qualquer espacgo para duvidas quanto a impropriedade
do modelo. Ainda assim, a UNICAMP insiste em reproduzi-lo, sem apresentar alteragdes

relevantes ou justificativas concretas que enfrentem as criticas ja consolidadas.
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E ¢ justamente esta insisténcia que agrava o quadro ora examinado, dada a clara
reincidéncia.

Como bem assentado em manifestagdo pretérita desta Procuradoria de Contas no
exame das contas de 2018 da UNICAMP (TC-002241.989.18-5, evento 90.1, fls. 12/14), a pratica
adotada “frata-se de “engenhoso mecanismo para conferir ares privados a recursos publicos”,
permitindo a Universidade se afastar indevidamente das amarras do regime juridico-
administrativo, especialmente no que concerne a obrigatoriedade de licitagdo e as regras de
contratacdo de pessoal. A propria defesa, ao reconhecer o papel da FUNCAMP como
“intermediaria” na gestdo de recursos e contratacdes, acaba por corroborar tal conclusao.

No caso da FUNCAMP, permanece evidente a utilizagdo de convénio genérico
como verdadeiro instrumento de gestdo paralela, por meio do qual a Fundagdo passa a
desempenhar atividades que sdo proprias da Universidade, contratagdo de pessoal, aquisi¢ao de
bens, execucdo de servigos e gestdo de recursos. Nao se estd diante de apoio pontual ou
complementar, mas de substituicdo pratica da atuagdo administrativa da Autarquia
Universitaria, sem as garantias e controles inerentes ao regime publico.

Tal arranjo, por sua propria configuragdo, revela-se antiecondmico. A inser¢ao de
um intermediario na execu¢do de atividades rotineiras da Administragdo acarreta custos
adicionais inevitaveis, sem que a Universidade tenha demonstrado, de forma objetiva, qualquer
vantagem compensatoria. As alegagdes genéricas de eficiéncia ndo se sustentam sem lastro
empirico, inexistindo nos autos estudos, comparacdes ou analises que evidenciem a
superioridade do modelo adotado.

Nessa mesma linha de impropriedade, verifica-se que compete a FUNCAMP a
gestdo dos almoxarifados da Universidade, mediante a prestacdo de servigos de
operacionalizacao logistica, compreendendo atividades de organizagao, controle e reposicao de
estoques, recebimento, armazenamento, distribuicdo e planejamento, ao passo que a
UNICAMP caberiam apenas fungdes de supervisdo e gestdo.

Tal circunstancia evidencia, de forma ainda mais clara, a indevida transferéncia de
atividades tipicamente administrativas e rotineiras, absolutamente dissociadas de qualquer
logica de apoio a projetos especificos, o que reforca a descaracterizagdo do vinculo convenial
e a irregularidade do ajuste. A proposito, este Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido

da inadequacdo da utilizacio da FUNCAMP para a execu¢do de atividades dessa natureza,
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conforme se verifica no excerto de julgado a seguir, no qual este Tribunal de Contas analisou

diversos contratos firmados, por dispensa de licitacao, entre a UNICAMP e a FUNCAMP:

“Mantenho firme o entendimento manifestado naqueles Acorddos no sentido de se tratar a
FUNCAMP — Fundagdo para o Desenvolvimento da Unicamp de entidade privada, ja que criada
por ato do Conselho Diretor da Unicamp e ndo por lei em sentido estrito e, portanto, ndo integrante
da Administragdo Publica, evidenciando se a auséncia de finalidade estatutdria especifica para
execucdo dos objetos.

Cumpre ressaltar que os termos genericamente dispostos no § 6°, do artigo 3° do Estatuto
da FUNCAMP (“apoio administrativo e infraestrutura, inclusive alimentac¢do, hospedagem,
editora e outras”) ndo indicam, de forma clara e objetiva, haver previsio para prestacio dos
servicos: de monitoramento de imagens de circuito fechado de video — CFTV, de produgdo e
distribui¢do de refeicoes; e de operacionalizacdo logistica de Almoxarifados, compreendendo as
atividades de organizacdo, controle de estoque, recebimento, armazenamento, distribuicdo,
planejamento e providéncias inerentes a reposicdo de estoque; bem como ndo pode servir de
instrumento de manobra que propicie intermediacdo indevida de contratacio de mdo de obra para
tais finalidades.

Ndo bastasse tal impropriedade, também ndo restaram afastadas as falhas apontadas quanto
a auséncia de demonstragdo da vantajosidade das contratagdes e aquelas relacionadas a execugdo
dos objetos (TCE/SP, 2* Camara, TC-022369.989.19-9, Rel. Cons. Renato Martins Costa,
3. 20/09/2022). (destaques MPC) ”

A mesma logica se verifica na relagdo com a FASCAMP, eis que as fragilidades
identificadas sdo substancialmente idénticas: transferéncia de atividades, intermediagcdo na
execucao de despesas e auséncia de demonstracao de vantajosidade. A defesa, mais uma vez,
limita-se a alegagdes genéricas, sem apresentar qualquer elemento concreto que comprove a
economicidade do modelo adotado.

Ademais, vale ressaltar que, a despeito da FASCAMP ndo possuir vinculo juridico
com a UNICAMP, além de todos os outorgantes constantes da Escritura Ptblica de Constituigao
da FASCAMP serem servidores da propria Universidade, outras evidéncias denotam que ha
uma estreita e intrigante relagdo entre elas. Veja-se.

O Estatuto da FASCAMP dispde em seu art. 2°, §1°, inc. I, que na execugdo de seus
objetivos estatutarios, dentre outras, a Fundagdo podera “I — Executar, de forma complementar,

agoes gratuitas de assisténcia, relacionadas a darea da saude da UNICAMP — Universidade

Estadual de Campinas, compreendendo tanto as agoes desenvolvidas diretamente pela

Universidade, quanto as realizadas pela Universidade em razdo de convénios’” (destaques do
MPC). No mesmo Estatuto, em seu art. 11, §1°, que trata da composi¢cdo e competéncias do
Conselho Curador, dispde que “§ 1° - 4 indicagdo dos membros do Conselho Curador da

Fundagao sera oferecida a Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de

’ Disponivel em: https://www.fascamp.org.br/site/documentos/Estatuto_2019.pdf
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Campinas” (destaque do MPC). Nota-se que, no proprio Estatuto da Fundagdo, existem varias
correlagdes entre elas.
Registra-se, por oportuno, que, consoante se verifica no processo que trata do

exame das contas da FASCAMP do exercicio 2022 (TC-002701.989.22-0), aproximadamente 86%

das receitas da Fundacdo decorreram de repasses de recursos publicos, em razao de sua atuagao

como interveniente em convénios firmados pela UNICAMP com o Ambulatorio Médico de
Especialidades de Amparo e com o Hospital Regional de Piracicaba.

No tocante & INOVA, o cenario nao difere. Embora se reconheca a relevancia
institucional da Agéncia de Inovagao, a forma de operacionalizacdo adotada reproduz o mesmo
padrao criticado: transferéncia da gestao de recursos e execucao de despesas a FUNCAMP, sem
demonstragdo concreta de vantajosidade.

A diligente Fiscalizagdo deste Tribunal de Contas evidenciou, mais uma vez, o
descompasso entre receitas proprias e os valores despendidos, sendo que a defesa, mais uma
vez, limita-se a exaltar a importancia das atividades desenvolvidas, sem enfrentar o ponto
central: a auséncia de comprovagdo de que o modelo adotado seja eficiente e econdmico.

Nio basta afirmar que a Fundagdo confere agilidade. E imprescindivel demonstrar
que essa op¢do nao implica maior custo ou perda de controle - o que, frise-se, ndo foi feito.

Em sintese, verifica-se, nos trés casos (FUNCAMP, FASCAMP e INOVA), a
adogdo de um mesmo padrao de atuagao:

o transferéncia de atividades tipicas da Administracgao;

o utilizagdo de instrumentos genéricos e pouco transparentes;

e intermediacdo na execugdo das despesas publicas;

e ¢ auséncia de comprovagdo objetiva de vantajosidade e economicidade.

Trata-se, portanto, de modelo que fragiliza o controle, compromete a transparéncia
e se mostra potencialmente mais oneroso, em descompasso com 0s principios que regem a

gestdo dos recursos publicos.
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B.9.1.1. PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS
B.9.1.3. REMUNERACOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL
B.10. DO PAGAMENTO DE ATIVIDADES DE PLANTAO

A diligente Fiscalizag¢do apontou que a prestagdo de horas extras ocorreu de forma
contumaz e rotineira, sem se revestir de excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo,
revelando auséncia de planejamento e de gestao dos recursos humanos.

Registrou que UNICAMP informou ter aplicado o redutor constitucional sobre os
valores excedentes ao teto constitucional e, no caso de docentes e pesquisadores, adotou como
teto os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, com fundamento em decisao
liminar proferida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.257%. Em razio do carater precario
da decisdo, propds o acompanhamento da matéria. Nao obstante, verificou dispéndios a titulo
de plantdes, notadamente plantdes médicos, ¢ de extensao de jornada que ndo integraram a base
de célculo da remuneragdo do servidor para fins de limitagdo de seus vencimentos, embora
pagos de forma habitual.

Consignou que o pagamento da vantagem individual pela atividade de plantdo nao
encontra amparado por lei em sentido estrito e identificou fragilidades no controle da prestagao
de servigos, com registros ndo suficientemente claros, de modo confuso e contendo rasuras.
Destacou, ainda, que os plantdes, especialmente os médicos, ocorrem de maneira contumaz e
rotineira, em flagrante desvio de finalidade da Resolu¢ao GR-012/2011, evidenciando auséncia
de planejamento e de gestdo dos recursos humanos, além de ter constatado o pagamento de
plantdes a distancia para diversos docentes sem comprovacao de efetivo controle e supervisao
(TC-002014.989.22-2, evento 47.96, fls. 44/53; 61/64).

Em sede de defesa, a UNICAMP alegou que o labor extraordindrio ocorreria apenas
em hipoteses excepcionais, vinculadas a necessidade do servigo, notadamente na area da saude
e em fun¢des cuja natureza exigiria disponibilidade ampliada.

Informou que a questdo ja foi levantada pela Controladoria Geral da Universidade
e sera objeto de andlise e estudo, inclusive com proposta de criagao de Grupo de Trabalho para
levantar dados, aferir necessidades e sugerir melhorias, dada a complexidade do tema,

especialmente na area da saude, acrescentando que estd em fase de implantagdo sistema de

8 “Ante o quadro revelado, defiro a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plendrio, para dar interpretag¢do conforme ao inciso XI do
art. 37, da Constitui¢do Federal, no topico em que a norma estabelece subteto, para suspender qualquer interpretagdo e aplicacdo do subteto
aos professores e pesquisadores das universidades estaduais, prevalecendo, assim, como teto unico das universidades no pais, os subsidios
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal .
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ponto eletronico para os servidores, em cumprimento a Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, medida que, a seu ver, permitira
aprimorar o controle da jornada, das horas extras e dos plantdes.

Quanto as remuneragdes acima do teto constitucional, a defesa afirmou que apenas
que apenas cumpre decisdes judiciais transitadas em julgado e com eficacia erga omnes, que
afastariam a incidéncia do teto remuneratdrio sobre verbas de plantdo, sobreaviso e servigo
extraordinario.

No tocante a alegada auséncia de lei formal para o pagamento da vantagem por
plantdo, a defesa sustentou que a autonomia universitaria, assegurada pela Constituicao Federal,
conferiria a UNICAMP competéncia para disciplinar internamente a matéria, de modo que a
Resolugdo GR-012/2011 seria suficiente para legitimar a vantagem, além de previsao
estatutaria de gratificacdo por servigos extraordinarios, tendo apenas adotado nomenclatura
diversa.

Quanto a habitualidade dos plantdes, especialmente os médicos, esclareceu que
foram realizados diversos concursos na area médica, mas as vagas ofertadas ndo foram
suficientemente preenchidas, o que gerou necessidade de aumento dos plantdes, aduzindo que,
em alguns setores da saude, hd nimero reduzido de profissionais especializados, o que ocasiona
maior concentracdao de plantdes entre esses servidores (TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 21/24;
85/90).

Para o MPC, as justificativas ndo sdo habeis a afastar as graves falhas constatadas.

De inicio, cumpre destacar que a reiteragao sistematica de horas extras e plantdes
ao longo de todo o exercicio evidencia que tais pagamentos ndo decorreram de situacdes
episodicas ou imprevisiveis, mas de pratica ordinaria incorporada a rotina administrativa da
Universidade, em manifesta descaracterizagdo da extraordinariedade e da excepcionalidade que
deveria justificar sua instituicdo. A habitualidade e a contumadcia das prestacdes extraordinarias,
longe de demonstrar mera necessidade momentanea do servico, revelam deficiéncia estrutural
no planejamento de recursos humanos, inadequada distribui¢do de jornadas e auséncia de
providéncias eficazes para equalizagcdo da forga de trabalho.

O que se verifica, na realidade, ¢ a institucionalizagcdo de regime de sobrejornada e
de plantdes como pratica ordinaria de funcionamento da Administracdo, em frontal desvio da

natureza excepcional e transitoria que deveria legitimar tais pagamentos.
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A habitualidade, a extensao temporal e a reiteracdo dos pagamentos ao longo de
todo o exercicio demonstram que nao se esta diante de eventos imprevistos, episédicos ou
extraordinarios, mas de expediente estrutural adotado pela Universidade para suprir
deficiéncias permanentes de gestdo. A excepcionalidade, por definicdo, ndo se compatibiliza
com pratica reiterada, previsivel e incorporada a rotina administrativa.

A precariedade do planejamento de pessoal ¢ agravada pela auséncia de controles
efetivos sobre a realizacdo dos plantdes, especialmente os plantdes médicos a distancia, em
relacdo aos quais a propria Fiscalizagdo apontou fragilidade na comprovagdo da efetiva
disponibilidade e atuagdo dos servidores. Nao se admite que verbas de nitido carater
remuneratorio sejam pagas de forma habitual, em larga escala, sem lastro em controles robustos,
rastreaveis e tempestivos, sobretudo em institui¢do publica de grande porte, dotada de elevada
capacidade técnica e administrativa.

No que tange a instituicdo da vantagem de plantdo por meio da Resolugdo
GR-012/2011, a tese defensiva de que a autonomia universitdria legitimaria tal pratica ndo se
sustenta. A criacdo de vantagens pecuniarias a servidores publicos estd submetida a reserva
legal, exigindo lei em sentido formal, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢ido Federal®.

A autonomia universitdria, embora constitucionalmente assegurada, ndo possui
carater absoluto e ndo afasta a incidéncia do principio da legalidade estrita em matéria
remuneratoria. A utilizagdo de ato infralegal para instituir vantagem de natureza permanente
configura evidente afronta a ordem constitucional.

Ainda mais grave € a constatacdo de que tal vantagem vem sendo paga de forma
habitual, em total descompasso com a natureza excepcional que se pretende atribuir aos
plantdes, evidenciando verdadeiro desvio de finalidade da Resolu¢do invocada.

No tocante a exclusao das verbas de plantdo, sobreaviso e horas extras da incidéncia
do teto remuneratério, a argumentacdo defensiva revela-se juridicamente insustentavel. A
tentativa de afastar o redutor constitucional com base em decisdes judiciais ndo demonstradas
de forma completa e inequivoca ndo pode prosperar.

Nesse sentido, mostra-se absolutamente pertinente e aplicavel ao caso o

entendimento firmado pelo Procurador de Contas Dr. Rafael Antonio Baldo, por ocasido da

° CF, art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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analise das contas da UNICAMP relativas ao exercicio de 2020, em contexto fatico

substancialmente idéntico, cujo excerto se transcreve (TC-004127.989.20-0, evento 94.1, fls. 11/13):

“Cotejando os argumentos da defesa, verifica-se que a UNICAMP juntou aos autos
meramente trechos das sentencas exaradas na A¢do Coletiva n® 1016686-14.2014.8.26.0114 e na
Acdo Civil Publica n°® 1018895-14.2018.8.26.0114. Como se sabe, o Codigo de Processo Civil é
bastante claro ao estabelecer, em seu artigo 504, que ndo fazem coisa julgada “os motivos, ainda
que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga”.3 E de se dizer,
portanto, que os argumentos colacionados ndo permitem concluir pela determinag¢do ou ndo da
exclusdo dos pagamentos de plantbes e horas extras do calculo do teto remuneratorio. Nesse
sentido, apos diligenciar junto ao site do TJSP, o Ministério Publico de Contas verificou que a
decisdo referente a Ac¢do Coletiva n° 1016686-14.2014.8.26.0114 foi confirmada em sede de
Embargos de Declaragdo. E assim foi redigido o dispositivo dessa decisdo judicial, sendo a unica
parte do decisum que faz coisa julgada e que produz efeitos interpartes, sem o conddo, portanto, de
interferir na andlise de outros casos:

“Declaro, pois, a sentenc¢a, para que o primeiro paragrafo da parte dispositiva passe a ter a
seguinte redacdo: "Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para
determinar sejam mantidos em favor dos associados da requerente os pagamentos de plantoes,
sobreaviso e outras verbas assemelhadas, decorrentes da prestacio de servi¢co extraordinario,
ainda que ultrapassado o teto remuneratério, bem como para condenar a autarquia a restituigdo
dos valores que tenham sido descontados dos associados da requerente a esse titulo, monetariamente
atualizado desde a data do desconto e acrescidos de juros moratorios de meio por cento ao més a
partir da citagao".

Por sua vez, os autos referentes a Ag¢do Civil Publica n°® 1018895 14.2018.8.26.0114 ndo se
encontram disponiveis para a consulta deste Ministério Publico de Contas, em atendimento a
resolugdo n® 121, do CNJ. Portanto, sem o acesso a parte dispositiva da sentenca mencionada pela
defesa, ndo ha como atestar a eficdcia da coisa julgada.

Entretanto, tomando-se como base a parte dispositiva da senten¢a exarada no bojo dos
Embargos Declaratorios opostos contra a decisdo proferida na A¢do Coletiva n° 1016686-
14.2014.8.26.0114, o Ministério Publico de Contas entende ser equivocado o entendimento da
UNICAMP a respeito da exclusdo das parcelas referentes ao pagamento de horas extras e plantoes
do calculo do teto remuneratorio. Isso porque, conforme se depreende da interpretag¢do dada pelo
Exmo. Juiz de Direito Dr. Mauro Iluji Fukumoto, a determina¢do foi para que a Universidade
realizasse os pagamentos devidos a_despeito de ultrapassarem o teto remuneratorio, nio se
podendo concluir pela exclusdo sistematica, automatica e continua dessas parcelas indenizatoria,
sob pena de violar a literalidade do artigo 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal e a aplicabilidade
de todas as decisoes do STF que ja consagraram a aplicabilidade do teto constitucional. Além disso,
é clara a determinagdo do artigo 18, da LRF de que todas as espécies remuneratorias devem ser
consideradas no calculo da despesa total com pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com

pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e o0s

pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e

de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e

vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,

inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

Por fim, junte-se aos argumentos até aqui explicitados o entendimento do STJ acerca da
obrigatoriedade das verbas obedecerem ao redutor constitucional:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 59745 - AP (2018/0347615 6)

DECISAO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

SERVIDOR PUBLICO. MEDICOS. PLANTOES. NATUREZA REMUNERATORIA.

TETO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE ATO ILEGAL. RECURSO ORDINARIO

DO SERVIDOR A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM CONFORMIDADE COM O

PARECER DO MPF. 1. Trata se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto

por FABIO ITABAIANA DE OLIVEIRA NICOLAU, com fundamento no art. 105, I, b da
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Constituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo egrégio TJAP, assim ementado:
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBUCOS. MEDICOS. PLANTOES.
NATUREZA REMUNERATORIA. TETO CONSTITUCIONAL. Aos servidores publicos
aplica-se a regra do teto remuneratdrio constitucional. Para os médicos se observa o subsidio
mensal do Governador do Estado. 2) A despeito da Lei Estadual 1.575/2011 atribuir natureza
indenizatéria aos plantdes médicos e sobreavisos, esta Corte de Justica reconheceu seu
carater remuneratdrio, inclusive para incidir no célculo da gratificacdo natalina e do tergo
constitucional de férias, de modo que sua percepgao, quando ultrapassar o teto constitucional
de remuneragdo no servigo publico, deve, obrigatoriamente, obedecer ao redutor aos valores
estabelecidos para cada nivel federativo na Constitui¢do Federal”. (STJ - RMS: 59745 AP
2018/0347615-6, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Publicagao: DJ 12/11/2020)." (destaques no original)

Como bem destacado na manifestacdo acima, a simples juntada de excertos de
decisdes judiciais, desacompanhada da integra da parte dispositiva e da demonstracdo precisa
de seus limites subjetivos e objetivos, ndo autoriza a conclusdo pela existéncia de comando
jurisdicional apto a afastar, de forma ampla e irrestrita, a incidéncia do teto constitucional.

Ademais, mesmo a luz das decisdes mencionadas, ndo se extrai qualquer
autorizacdo para exclusdo generalizada das referidas verbas do computo do teto, mas, quando
muito, determinagdo pontual de pagamento em situagdes especificas, sem afastar a natureza
remuneratoria das parcelas.

Diante desse cenario, a conduta da UNICAMP revela tentativa de esvaziamento

1'%, mediante

indevido do comando contido no art. 37, inc. XI, da Constituicdo Federa
interpretagdo extensiva e descontextualizada de decisdes judiciais, o que ndo pode ser

chancelado por este Tribunal de Contas.

B.9.1.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO
A diligente Fiscalizagdo apontou a ocorréncia de pagamento indevido de
gratificacdes a servidor comissionado da Universidade, uma vez que o cargo pressupdem a

dedicacdo exclusiva, em tempo integral (TC-002014.989.22-2, evento 47.96, fls. 48/49).

10°CF, art. 37, XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Em sede de contraditério, a UNICAMP alegou que a fungdo gratificada se
diferencia do cargo em comissao ocupado pelo servidor, esclarecendo que, além da fungdo de
Assessor de Comunicagdo Subchefe, o Sr. Luiz Carlos Missao Sugimoto foi designado para
funcdo gratificada de Assistente Técnico, passando a perceber Gratificagdo de Representagdo
Incorporada.

Sustentou que a gratificacao foi atribuida em razao de atividades especificas e
incorporada ao salario em datas longinquas, com fundamento em legislacdo que nao vedava sua
concessdao a servidor comissionado, estando amparada pelos principios da irredutibilidade
salarial e da seguranca juridica, informando que o servidor foi dispensado em 18/04/2022
(TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 90/91).

Para o MPC, as alegaces ndo merecem guarida.

De inicio, a tentativa de dissociar a fun¢do gratificada do cargo em comissdao nao
se sustenta juridicamente. Isso porque, independentemente da nomenclatura adotada, o servidor
ocupante de cargo exclusivamente comissionado submete-se ao regime de dedicacdo integral,
sendo incompativel a percepg¢ao de gratificacdes decorrentes do desempenho de atribui¢des que
jé se inserem no ambito de suas fungdes ordindrias.

Por oportuno, cumpre transcrever excerto de decisdo deste Tribunal de Contas, no

qual falha semelhante motivou a rejeicdo das contas:

“EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES A
SERVIDORES COMISSIONADOS. CONCESSAO DE GRATIFICACOES ATRAVES DE
RESOLUCOES. IRREGULARES. [...] Apesar da possibilidade de relevar tais falhas, hd questdo
suficiente a ensejar a irregularidade das contas. Refiro-me ao apontamento da fiscaliza¢do sobre o
pagamento de gratificagdo a servidores comissionados, decorrente de participa¢do em comissao
permanente de sindicdncia, comissdo permanente de licitagoes, pregoeiros e equipe de apoio para
o pregdo, com fundamento em Resolugdo que concedeu gratifica¢do de 25% da remuneracdo
basica. O pagamento dessa gratificacdo a servidores comissionados contraria a dedicacio
naturalmente exigida dos ocupantes desses cargos. No mais, os servidores comissionados,
independentemente de disposi¢do expressa na legislagdo municipal, ja se encontram submetidos
ao regime de integral dedicacdo ao servico, ndo devendo ser remunerados por prestacdo que ja é
inerente as fungoes de seu cargo. [...] Nessas condi¢bes, acompanho a manifesta¢do do MPC, e
com base no artigo 33, inciso IlIl, “b” e § 1° da Lei Complementar n° 709/93, voto pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de CAPIVARI, relativas ao exercicio de 2021.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-006546.989.20-3, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j.
04/04/2023). (destaques MPC)

Nesse sentido, ¢ firme o entendimento deste Ministério Publico de Contas,

consubstanciado nas Orientagdes Interpretativas OI-MPC/SP 02.29'!, no sentido de que a

' Disponivel em: hitp://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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concessao de gratificacdes a servidores comissionados configura irregularidade suficiente para
macular as contas, por violar a 16gica do regime juridico desses cargos, os quais ja pressupdem
disponibilidade plena e remuneracao global.

Cumpre consignar que, embora tais Orienta¢des Interpretativas estejam inseridas
no rol de entendimentos deste MPC voltados as contas de Camaras Municipais, seus conteudos
ostentam natureza principioldgica, razao pela qual sua aplicagdo ao caso concreto nao apenas
se mostra possivel, como necessaria, diante da identidade de fundamentos juridicos que regem
a matéria.

Ademais, a alegacdo de que a gratificagdo teria sido incorporada em periodos
pretéritos, com fundamento em legislacdo a época vigente, igualmente ndo tem o conddo de
afastar a impropriedade. Isso porque a incorporagdo de vantagens indevidas ndo convalida
situacdo incompativel com a Constituigdo Federal, notadamente com os principios da
moralidade, legalidade e razoabilidade, tampouco autoriza a perpetuagdo de pagamentos
irregulares.

Ainda, a invocagdo dos principios da irredutibilidade salarial e da seguranca
juridica ndo pode ser utilizada como escudo para a manutengdo de parcelas remuneratorias
flagrantemente indevidas, sobretudo quando dissociadas do regime juridico do cargo ocupado.
Tais principios ndo possuem carater absoluto e devem ser interpretados em consonancia com o
interesse publico e com a ordem constitucional vigente.

Por fim, o fato de o servidor ter sido desligado em 2022 nio afasta a irregularidade
verificada no exercicio em exame, tampouco elide os efeitos negativos decorrentes dos

pagamentos realizados, os quais oneraram indevidamente o erario.

B.9.1.4. DO SERVIDOR EM COMISSAO QUE CONTRIBUIU PARA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A Fiscalizacao constatou a existéncia de servidor exclusivamente ocupante de cargo
em comissdo na UNICAMP contribuindo ao RPPS, e ndo ao Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS) (TC-002014.989.22-2, evento 47.96, fls. 53/55).

OI-MPC/SP 02.29: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da Cimara Municipal o pagamento de horas extras ou a concessio
de gratificacdo a servidor ocupante de cargo exclusivamente em comissdo, haja vista que ja se encontra submetido ao regime de integral
dedicag@o ao servigo.
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Em sede de defesa, a UNICAMP sustentou que o servidor Octacilio Machado
Ribeiro foi admitido em 10/03/1987, com vinculagao ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
em momento anterior as reformas constitucionais que passaram a exigir a vinculacdo de
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Argumentou que, a época da admissao, tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo Estadual ndo vedavam tal vincula¢do, sendo que apenas com a Emenda
Constitucional 20/1998 e, no ambito estadual, com a Emenda Constitucional 21/2006, passou-
se a prever a obrigatoriedade de submissao desses servidores ao RGPS.

Defendeu que, por essa razdo, ndo ha irregularidade na vinculagdo ao RPPS dos
servidores admitidos anteriormente a essas alteracdes normativas, entendimento que teria sido,
inclusive, acolhido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, conforme Orientagdes Normativas que reconheceram a possibilidade de
vinculagdo de servidores comissionados ao RPPS até 15/12/1998.

Alegou, ainda, que a doutrina aponta a inadequagdo de se submeter ao RGPS
servidores que, por longos anos, estiveram vinculados ao regime estatutario, sustentando que a
nova regra deveria alcangar apenas os ingressos posteriores a Emenda Constitucional 20/1998.

Acrescentou que a Lei Complementar Estadual 1.010/2007 também ampararia a
situacdo, ao incluir como segurados do RPPS servidores admitidos para fungdes permanentes
nos termos da Lei 500/1974 (TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 91/99).

Para o MPC, as justificativas ndo devem ser acolhidas.

Isso porque ¢ manifesta a irregularidade e, mais do que isso, a
inconstitucionalidade, da manutengdo de servidor exclusivamente comissionado vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, em flagrante violagao ao art. 40, §13, da Constitui¢ao
Federal'? e ao art. 126, §13, da Constituicdo Estadual'>.

A tese defensiva, centrada na data de ingresso do servidor, ndo se sustenta a luz da

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual inexiste direito

adquirido a regime juridico, inclusive previdenciario, sendo aplicdvel a aposentadoria a

12 CF, art. 40, §13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao € exoneragdo bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. [incluido pela Emenda Constitucional n°
20/1998]

13 CE/SP art. 40, §13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. [incluido pela Emenda Constitucional
n°21/2006]
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legislacdo vigente a época do preenchimento dos requisitos para a inatividade (STF, 2* Turma, RE

804.515 AgR / SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 07.05.2018, v.u.).

Nesse mesmo sentido, este Tribunal de Contas ja firmou entendimento reiterado,
inclusive em processos envolvendo a propria UNICAMP, no sentido da irregularidade da
vinculagao de servidores comissionados ao RPPS.

Como bem assentado no julgamento, em sede recursal, das contas de 2018 da
UNICAMP, reafirmando posi¢do também adotada no RE 804.515 AgR/SP pelo Supremo
Tribunal Federal, o Regime Proprio de Previdéncia Social, de carater contributivo, destina-se
exclusivamente a servidores titulares de cargos efetivos desde o advento da Emenda
Constitucional 20/1998, sendo obrigatoria a vinculagdo dos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Por oportuno, pede-se vénia para transcrever excerto de referido julgado, que bem

evidencia a impropriedade da conduta ora analisada:

“No que se refere a inclus@o no RPPS de funciondrios exclusivamente em comissdo,
observa-se que a irregularidade persistiu no exercicio em andlise, tendo em vista a manutengdo de
servidor da Procuradoria vinculado a regime previdenciario indevido.

E a permanéncia da obje¢do apontada na decisdo desfavoravel de primeira instancia se
evidencia com o advento da aposentadoria do referido servidor, ocorrida em 2022, no Regime
Proprio de Previdéncia Social, cuja matéria ensejou a autuag¢do do processo TC-022811.989.23-5,
atualmente, em tramite, no ambito desta Corte.

O tema em questdo foi apreciado por este Tribunal, na Sessdao Plenaria de 29/11/23, quando
do reexame do balango de 2015 (TC 004688.989.15-1), ao negar provimento ao recurso ordinadrio
interposto no ambito do TC-017800.989.22-023, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro
Auditor Marcio Martins de Camargo.

No referido julgado, este Plendrio assentou o entendimento de que o Regime Proprio de
Previdéncia Social, de carater contributivo, destina-se a servidores titulares de cargos efetivos
desde o advento da Emenda Constitucional n° 20/1998, o qual se mostra convergente, a posi¢do
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 804.515 AgR/SP, que reafirmou a
aplicabilidade do RGPS aos agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo:

Por outro lado, ciente da concessdo de aposentadoria a duas servidoras — Benedita
Venerando dos Reis e Rodineide Aparecida Giatti Hidalgo, cujos atos foram
registrados por este Tribunal, respectivamente, no dmbito dos processos TC-
019779.989.21-9'8 ¢ TC-022805.989.22-5"°, e a despeito do quanto alegado nas razées
recursais, remanesce a irregularidade apontada no acorddo recorrido quanto a
vinculagdo de servidores da Procuradoria a regime previdencidrio indevido.

Isso porque as demais situagoes explicitadas na decisdo de primeiro grau ora
impugnada se referem a vinculos de natureza precdria, incluidos os de indole
comissionada, os quais foram mantidos no exercicio em exame, pouco importando a
posterior nomeagdo de algumas servidoras em fungoes efetivas em decorréncia da
aprovagdo em concurso publico.

E de se ressaltar, a esse respeito, que as contribui¢ées relativas ao periodo em andlise
deveriam ter sido recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, por for¢a
do artigo 40, § 13, da Constitui¢do Federal, com a redagdo vigente, a época, conferida
pela Emenda Constitucional n° 20/1998, por faltar, inequivocamente, aos indicados
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servidores comissionados e/ou admitidos por tempo determinado, naquela
oportunidade, o cumprimento do requisito da efetividade.
Cumpre assinalar que o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de carater
contributivo, é destinado a servidores titulares de cargos efetivos desde o advento da
EC n°20/1998, cuja sistematica se mantém, atualmente, com a redagdo conferida ao
“caput” do artigo 40 da Constituicio Federal estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019.
Vale lembrar que este Tribunal se posicionou nesse sentido, quando do julgamento do
balango de 2011 da Universidade (TC 000196/026/11°° — 1* Camara — Sessdo de
02/12/14 — sob relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes), como se pode
observar na seguinte passagem de interesse do voto condutor por mim proferido, em
primeira instancia:
Outro aspecto a ser considerado, é a informagdo apresentada pela UNICAMP de
que as 03 (trés) procuradoras supracitadas estdo submetidas, no plano estadual,
ao regime proprio de previdéncia social administrado pela SPPREV.
Tal situagcdo afronta, conforme apontado pela Fiscalizagdo, as disposigoes
estabelecidas nos artigos 37, inciso 1195, e 40, “caput da Constitui¢cdo Federal,
como também, as regras consignadas nos artigos 115, inciso II, e 126, “caput 96,
da Constituicdo do Estado.
A UNICAMP defende que sdo aplicaveis, as referidas procuradoras, os
dispositivos da Lei Complementar n° 1.010/07, na medida em que elas foram
admitidas bem antes da publica¢do da norma, embora em cardter temporario,
porém, para o exercicio de fun¢des de natureza permanente (Procurador de
Universidade), nos termos da Deliberagdo CAD A n°352/93.
Todavia, as alegagdes ndo prosperam, uma vez que a natureza do vinculo
admissional, para tais efeitos, se dd por meio da efetividade, a qual é adquirida,
mediante aprovagdo em concurso publico, cuja exigéncia advém, em nossa ordem
constitucional vigente, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
nos termos do artigo 37, inciso II, em sua redagdo origindria.
Nesse sentido, trago a colagdo, decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal:
“2. Professoras contratadas em regime temporario apos a Constitui¢do
Federal de 1988. Estabilidade no servico publico em decorréncia das
sucessivas prorrogagdes contratuais. Impossibilidade. Ofensa direta ao artigo
37, caput, II, da CF/88. Precedentes. (...) 4. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (Trecho da ementa do v. acorddo proferido pelo STF. RE 732937
AgR-AgR/PA, Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Sessdo de 19/08/14.
Decisao publicada no DJe de 05/09/14).
“3. In casu, o acordio recorrido assentou: ADMINISTRATIVO.
PROFESSORA. CONTRATACAO EM REGIME TEMPORARIO APOS A
CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO. 1. Inexiste direito adquirido e
certo a estabilidade no servico publico para aqueles que, apos a Constitui¢do
de 1988 e sem aprovagdo prévia em concurso publico, sdo contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Precedentes do STJ. 2. Agravo Regimental ndo provido” 4.
Embargos de declaragdo REJEITADOS”.
(Trecho da ementa do v. acorddo proferido pelo STF. ARE 665977 AgR-ED-
ED/DF, Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Sessdo de 06/11/12. Decisdo
publicada no DJe de 03/12/12)
Para fins previdenciarios, observo, no ambito constitucional, que a efetividade
surge, como requisito intrinseco, assegurando regime de previdéncia proprio, de
carater contributivo, a servidores titulares de cargos efetivos desde o advento da
Emenda Constitucional n° 20/98. Atualmente, vigora a redagdo conferida pela
Emenda n°41/03 ao artigo 40, “caput”, da Constitui¢cdo Federal97, albergando,
ao regime previdenciario, também, o carater solidario.
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Tal conformagdo juridica foi acompanhada pela Constituicdo do Estado, ao
alterar a redagdo do “caput” de seu artigo 12698, com a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 21/06.

No caso, a UNICAMP também ndo atende nem o seu proprio regulamento, pois
este estabelece, no plano interno, por intermédio da Deliberacio CAD-A n°
01/1199, que as fungoes de Procurador de Universidade Assistente devem ser
preenchidas mediante concurso publico, o que ndo vem ocorrendo.

Sob tais circunstancias, entendo que ndo ha como legitimar o enquadramento das
procuradoras em referéncia, ao regime proprio de previdéncia estabelecido pela
Lei Complementar n° 1.010/07, dado o carater precario de sua vinculagdo com a
administragdo publica estadual, cujas admissées por tempo determinado se
deram apos o advento da Emenda Constitucional n°20/98, aplicando-se, ao caso,
por conseguinte, o regime geral de previdéncia social, nos termos do artigo 40, §
13, da Constitui¢ao Federall00, sendo reproduzida a regra, na orbita estadual,
no artigo 126, § 13, pela Constitui¢do do Estado, devendo cessar, em razdo do
exposto, os efeitos de tais vinculos, com a rescisdo, portanto, das respectivas
admissoes temporarias.

Sobre o assunto, também se mostra oportuno acrescentar que tal entendimento reflete
o posicionamento assentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como
restou consignado por este Tribunal de Contas, quando da aprecia¢do do balango de
2018 da UNICAMP (TC-002241.989.18-5 — 2¢ Camara — Sessdo de 27/09/22 —
Conselheiro Relator Renato Martins Costa), em cujo voto condutor se reportou a
decisdo prolatada, pelo Pretorio Excelso, no ambito do RE 804.515 AgR/SP.

No referido julgado, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a aplicabilidade do RGPS
aos agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo e os detentores
de cargo tempordrios, como se verifica na transcricdo da ementa do acérdao® :

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Normas que dispoem sobre o regime de aposentadoria dos
servidores publicos. Reprodugdo obrigatoria pelas constitui¢ées estaduais. Cargo
em comissdo. Aposentadoria apos a EC 20/98. Vinculagdo ao Regime Geral da
Previdéncia Social.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o
art. 40 da Constitui¢do Federal, que dispoe sobre o regime de aposentadoria dos
servidores publicos, é norma de reproducdo obrigatéria nas constitui¢oes
estaduais.

2. Os agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo e o0s
detentores de cargo tempordrio que preencham os requisitos para a
aposentadoria apos a Emenda Constitucional n° 20/98 ndo tém direito a se
aposentar pelo regime proprio, cabendo-lhes a aposentadoria pelo regime geral,
na forma do art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal.

3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo hd direito adquirido
a regime juridico, inclusive o previdenciario, aplicando-se a aposentadoria a
norma vigente a época do preenchimento dos requisitos para sua concessao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 804.515 AgR/SP. Rel. Min.
Dias Toffoli. Segunda Turma. Sessdo de 07/05/18. Decisdo publicada no DJe de
28/05/18. Transito em julgado em 05/09/18)

8 Sentenga publicada em 15/02/22, a qual foi exarada pelo Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, com trdnsito em julgado em 10/03/22.

19" Sentenga publicada em 26/05/23, a qual foi exarada pelo Auditor Mdrcio
Martins de Camargo, com transito em julgado em 21/06/23.

20 Acérdao publicado no DOE de 17/01/15. Trénsito em julgado em 04/06/22.

2! Disponivel em:
https.//portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314444872& ext=.pdf.
Acesso em: 29/09/23.

Sobre o tema, pontuou a SDG que “ndo ha direito adquirido a regime juridico, inclusive o

previdenciario, aplicando-se a aposentadoria a norma vigente a época do preenchimento dos
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requisitos para sua concessdo”’, reportando-se, para tanto, ao precitado julgado do STF, quando
da apreciagdo do RE 804.515 AgR/SP.
Também a SDG consignou, a esse respeito, a inaplicabilidade das disposi¢oes estabelecidas
pela Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007 a servidores exclusivamente em comissdo.
Nesse sentido:
Em acréscimo, a Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007, que criou a Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV, estabeleceu como segurados dos regimes proprios geridos os
titulares de cargos efetivos, aprovados por meio de concurso publico, e os membros da
Policia Militar do Estado, alcan¢ando-se os servidores titulares de cargos vitalicios,
efetivos e militares, da Administra¢do Direta e Indireta do Estado, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e seus Conselheiros, Universidades, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, e seus respectivos membros.
Também aqueles admitidos para o exercicio de fun¢do permanente, inclusive de
natureza técnica, nos termos da Lei n° 500, de 13/11/1974, até a data da publicacdo da
citada LC.
Ndo consta previsdo (transitoria ou especifica) para aqueles que exercam
exclusivamente cargos em comissdo.” (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-014524.989.23-3,
Rel. Auditor Subs. Cons. Samy Wurnan, j. 03/07/2024, transito em julgado em
17/09/2024) (destaques no original)

Como se observa do excerto acima, este Tribunal de Contas € categorico ao afirmar

que a vinculacdo ao RPPS exige, como pressuposto inafastavel, a titularidade de cargo efetivo,

sendo juridicamente inviavel a extensdo desse regime a vinculos precarios, como os cargos em
comissao.

Diante desse quadro, ndo ha espago para qualquer interpretacdo diversa: a
manuten¢do de servidor exclusivamente comissionado no RPPS configura violag¢ao direta ao
texto constitucional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e ao entendimento
consolidado deste Tribunal de Contas.

Cumpre ressaltar, ainda, que as contribuicdes previdenciarias recolhidas
indevidamente pela UNICAMP ao regime préoprio serdo perdidas, pois os comissionados valer-
se-a0 delas quando se aposentarem pelo regime geral, conforme disposto no §9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, que prevé a contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a

compensagio financeira entre os diferentes regimes'*.

14 CF, art. 201, §9°. Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na administragdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. [incluido pela Emenda Constitucional n® 20/1998]
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B.9.1.5. CONTAGEM DE TEMPO PARA FINS PREVIDENCIARIOS SEM A DEVIDA
CONTRIBUICAO

A diligente Fiscalizacao constatou que servidores aposentados no exercicio de 2022
tiveram periodos reconhecidos para fins previdenciarios sem a devida contrapartida
previdencidria, em patente descumprimento dos principios da contribuigao (art. 40, caput e art. 201
da Constitui¢do Federal®) e da legalidade estrita (art. 37, caput, da Constituigio Federal).

Tal irregularidade, inclusive, foi objeto da Representagdo apresentada pela diligente
Fiscalizagdo a este Tribunal de Contas (TC-017476.989.23-1, evento 1.72), que ja conta com
manifestagdo deste MPC pela sua procedéncia, a qual, desde ja, reitera-se na integra
(TC-017476.989.23-1, evento 76.1).

No exercicio do contraditorio, em sintese, a UNICAMP sustentou que goza de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, atribuida as
Universidades Publicas, que foi alcada ao grau de principio constitucional pelo art. 207, da
Constituicao Federal, de modo que passou a estar no mesmo nivel dos demais principios, sendo
exercida independentemente de previsdo ou disciplina de qualquer legislacdo hierdrquica
inferior.

Alegou que, durante a sua criacdo, para evitar que o recrutamento de académicos
brasileiros e estrangeiros fosse inibido pelo fato de que pudessem perder o tempo de trabalho
exercido em suas instituicdes de origem, a UNICAMP decidiu reconhecer para fins de
contagem de tempo — para efeito de aposentadoria — o periodo de trabalho em docéncia e
pesquisa anterior ao ingresso no servigo publico, condicionando tal computo a exigéncia de que
o pesquisador tivesse exercido a atividade em instituigdes oficiais.

Argumentou que o tempo de servigo prestado no exterior era considerado para fins

de aposentadoria com fundamento no art. 38, §2° de seu Estatuto'®, e no art. 1° da Emenda 1

15 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (NR) /caput com redagéo dada pela EC 103/2019]

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderé, na forma da lei, a: (...) (NR) [caput com redagdo
dada pela EC 103/2019]

16 Estatutos da UNICAMP, art. 38, §2°: Para fins de aposentadoria e disponibilidade, sera computado como servigo piblico o tempo utilizado
em estudos ou trabalhos posteriores a sua graduagao, cujos resultados se aplicam no exercicio do cargo ou fungdo-atividade que esta exercendo,
patrocinados pela Universidade Estadual de Campinas ou por entidades publicas ou para-estatais, desde que na época da aposentadoria o
servidor conte pelo menos 05 (cinco) anos de servigo publico prestados ao Estado de Sao Paulo. /artigo revogado pela Deliberagdo CONSU-
A-14/2000].
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ao mesmo Estatuto!’, que autorizavam o reconhecimento, para fins de aposentadoria, do tempo
utilizado em estudos, trabalhos ou pesquisas dentro ou fora do pais.

Aduziu, ainda, que, com o advento da Emenda Constitucional 20/1998, a
Universidade passou a entender que tais previsdes ndo mais se compatibilizavam com o
ordenamento juridico, motivo pelo qual o Conselho Universitario da Universidade editou a
Deliberagdio CONSU 14/2000'8, revogando o § 2°, do art. 38, e a Emenda 01, ambos do
ESUNICAMP (tendo a Deliberagio CONSU-A-46/2020" posteriormente revogado o art. 38 como um todo),
preservando, contudo, o direito adquirido dos servidores ingressados até 15/12/1998
(TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 99/102; TC-017476.989.23-1, evento 57.1).

Para o MPC, as justificativas ndo merecem guarida.

17 Disponivel em https://www.pg.unicamp.br/norma/383/0

Emenda n° 1 ao Esunicamp

Artigo 1° - E assegurado ao servidor docente e técnico e administrativo a contagem de tempo de servico no exterior, obedecidas as seguintes
condigoes:

a) a permanéncia no exterior correspondera, comprovadamente, a estudos, pesquisas ou atividades cujos resultados sejam aproveitaveis no
exercicio da fungdo na Universidade;

b) quando se tratar de servidor brasileiro o tempo de permanéncia no exterior sera computado:

- se o interessado, embora ndo tenha sido servidor publico, teve a sua permanéncia custeada pelos poderes publicos;

- se o interessado, sendo servidor publico, teve a sua permanéncia custeada por 6rgdo publico, nacional ou estrangeiro, ou por entidades
privadas;

- se 0 proprio interessado custeou a sua permanéncia, mas era, antes do afastamento, servidor pablico;

¢) quando se tratar de servidor de outra nacionalidade, somente sera computado o tempo de permanéncia no exterior custeado por 6rgéo publico,
nacional ou estrangeiro;

d) o Reitor constituira Comissdo Especial para examinar, individualmente, os casos de contagem de tempo de servidor no exterior.

18 Disponivel em https://www.pg.unicamp.br/norma/2679/0

Deliberagao CONSU-A-014/2000, de 29/11/2000

Artigo 1° - Ficam revogados o § 2° do artigo 38 do Esunicamp e o artigo 1° da Emenda 1 a0 mesmo Estatuto, introduzida pela Portaria GR-
347/1985.

Disposigoes Gerais

Artigo 1° - Para os Docentes e servidores técnico-administrativos que ingressaram na Universidade Estadual de Campinas até a data de 15-12-
98, continuam vigentes e validamente aplicaveis as condi¢des previstas no § 2° do artigo 38 do Esunicamp e o artigo 1° da Emenda 1 do
Esunicamp, ora revogados.

§ 1° - O periodo de estudos, trabalhos, pesquisas e atividades referidos nos dispositivos ora revogados tera que ocorrer necessariamente até a
data de vigéncia da Emenda Constitucional 20, de 15-12-98.

§ 2° - Todas as solicitagdes de contagem de tempo ao amparo do § 2° do artigo 38 e do artigo 1° da Emenda 1, ambos do Esunicamp, deverdo
ser analisadas pela Comissdo Especial prevista na alinea "d" do artigo 1° acima referido e criada para apreciagio individual de cada solicitagdo.
Artigo 2° - Para tanto a Comissdo Especial prevista no § 2° do artigo 1° destas Disposi¢des podera requerer dos interessados a apresentagdo de
documentos comprobatérios do tempo de servigo ou contribuigio, ou ainda sobre a natureza das instituigoes universitarias e de pesquisa e das
institui¢des concedentes de bolsas de estudos, relativos aos periodos de tempo que o servidor docente ou técnico utilizou para estudos, pesquisas
e outras atividades referidas na alinea "a" do artigo 1° da Emenda 1 do Esunicamp.

§ 1° - A Comissao Especial sera constituida por docentes e servidores técnico-administrativos nomeados pelo Reitor e aprovados pelo Consu,
a saber: 3 docentes, um dos quais que a presidira, e 1 servidor técnico-administrativo, sugeridos respectivamente pela Representagdo Docente
e pela Representag@o dos Funcionarios no Consu. A Comissao contara com a assessoria de 6rgaos técnicos, inclusive DGRH e PG, na execugio
dos seus trabalhos.

§ 2° - A Comissao tera o prazo de 06 meses para emitir pareceres sobre solicitagdes pendentes de contagem de tempo dos docentes e técnico-
administrativos e sobre certidoes de contagem de tempo ja emitidas, sendo certo que, posteriormente ao aludido prazo, aqueles que ingressaram
na Unicamp até 15-12-98, poderdo solicitar que a Comissdo Especial aplique aos mesmos as condi¢des previstas no artigo 1° destas
Disposigoes.

Artigo 2° - Esta deliberag@o entrard em vigor na data de sua publica¢do

' Disponivel em https://www.pg.unicamp.br/norma/23865/0

Deliberagdo CONSU-A-046/2020, art. 1°. Ficam revogados os artigos 6°, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 103, 104 e paragrafo unico do artigo 21 dos
Estatutos da Unicamp.
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De inicio, impde-se reafirmar, com a devida contundéncia, que, conforme bem
destacou a diligente Fiscalizagao deste Tribunal de Contas, a UNICAMP claramente extrapolou
os limites de sua autonomia (art. 207 da Constituigdo Federal), pois ndo detém competéncia
constitucional para estabelecer critérios e regras para a contagem de tempo de aposentadoria,
matéria reservada as normas constitucionais e a legislacao infraconstitucional de regéncia.

Como j& anteriormente consignado, a _autonomia universitaria, embora

constitucionalmente assegurada, nio se reveste de carater absoluto, tampouco autoriza a

criacdo de regimes juridicos proprios em matéria previdencidria, sob pena de esvaziamento da

propria ordem constitucional.

Afinal, as regras de aposentadoria, com suas exigéncias contributivas, destinam-se
a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios (conforme art. 40,
caput, da Constituigio Federal). Admitir que a UNICAMP possa, a pretexto de sua autonomia,
instituir critérios proprios de contagem de tempo, inclusive dispensando contribuicao,
implicaria admitir a fragmenta¢do do sistema previdenciario, com a criacdo de regimes
paralelos e descolados da disciplina constitucional.

Nao fosse assim, o que impediria que a UNICAMP, por simples Deliberagao
interna, estabelecesse requisitos ainda mais eldsticos para aposentacdo, como a reducdo
arbitraria do tempo de contribuicdo — por exemplo e no limite da argumentagdo — permitindo
que seus docentes aposentassem com apenas cinco anos de contribuicao? A hipotese, embora
extrema, evidencia o desvio logico da tese defensiva, conduzindo a completa subversao das
balizas constitucionais e demonstrando que a UNICAMP extrapola sua autonomia ao desenhar
regras proprias de aposentadoria, em desacordo com o ordenamento.

Desse modo, nao poderia a UNICAMP, em frontal descompasso com as normas
constitucionais e legais que regem a matéria previdenciaria, admitir o computo de periodos sem
a devida contrapartida contributiva.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente
considerado irregulares situagdes semelhantes, a exemplo da Sumula 251: “E indevida a
averbagdo de periodo como aluno monitor, estagiario e residente médico para fins de
aposentadoria, eis que tais atividades sdo retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relagdo

empregaticia’.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle



_ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-002014.989.22-2; b
TC-017476.989.23-1 DO ESTADO DE SAO PAULO |v|:C~SP
Fl. 31 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Outrossim, o STF também j4 decidiu que a autonomia universitaria ndo retira das

autarquias dedicadas a esse mister a qualidade de integrantes da administracdo indireta, nem

afasta, em consequéncia, a aplicacdo, a seus servidores, do regime juridico comum a todo o

funcionalismo, inclusive as regras remuneratorias:

AUTARQUIA ESTADUAL UNIVERSITARIA. SERVIDORES PUBLICOS. EXTENSAO DE
VANTAGEM GENERICAMENTE CONCEDIDA. ALEGADA OFENSA AO ART. 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O fato de gozarem as universidades da autonomia que lhes é
constitucionalmente garantida ndo retira das autarquias dedicadas a esse mister a qualidade de
integrantes da administracdo indireta, nem afasta, em consequéncia, a aplicacdo, a seus
servidores, do regime juridico comum a todo o funcionalismo, inclusive as regras remuneratorias.
Recurso ndo conhecido.” (STF, 1* Turma, RE 331.284/SP, Rel. Min. [lmar Galvao, j. 25.03.2003)
(destaques do MPC-SP)

Vale colacionar, ainda, a ementa da ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,

Tribunal Pleno:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ART. 17 DA LEIN°7.923, DE 12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI N° 9.082, DE 25.07.95, ART.
1° PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° E ART. 6° DO DECRETO N° 2.028, DE 11.10.96.
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA
DE FEDERACAO SINDICAL E DE SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO. 1. Preliminar: legitimidade
ativa ad causam. O Supremo Tribunal Federal, em intumeros julgamentos, tem entendido que apenas
as confederagoes sindicais tém legitimidade ativa para requerer a¢do direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX), excluidas as federacoes sindicais e os sindicatos nacionais.
Precedentes. Exclusdo dos dois primeiros requerentes da rela¢do processual, mantido o Partido
dos Trabalhadores. 2. Preliminar: conhecimento (art. 36 da Lei n°9.082/95). Ndo cabe a¢do direta
para provocar o controle concentrado de constitucionalidade de lei cuja eficacia temporaria nela
prevista ja se exauriu, bem como da que foi revogada, segundo o atual entendimento deste Tribunal.
3. O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) ndo é irrestrito, mesmo porque nio
cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser submetidas a
diversas outras normas gerais previstas na Constituicdo, como as que regem o orcamento (art.
165, § 5° 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao regime juridico
unico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizacdo. Pedido cautelar indeferido
quanto aos arts. 1°e 6°do Decreto n°2.028/96. 5. A¢do direta conhecida, em parte, e deferido o
pedido cautelar também em parte para suspender a eficacia da expressdo "judiciais ou" contida no
par. unico do art. 3° do Decreto n° 2.028/96. (STF, Tribunal Pleno, ADI 1.599-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, j. 26/02.1998) (destaques do MPC-SP)

A irregularidade se agrava, de modo particularmente relevante, no que concerne ao
aproveitamento de tempo de servigo prestado no exterior.

Isso porque tais hipoteses ndo se submetem a regulamentacdo unilateral de entes
administrativos, mas dependem, necessariamente, de disciplina em tratados e acordos
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil, os quais possuem natureza de lei
especial e disciplinam, de forma exaustiva, a contagem reciproca de periodos contributivos

entre Estados.
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Nesse contexto, a matéria encontra-se rigorosamente disciplinada na Portaria do
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia MTP 1.467/2022%°, em seus arts. 212 a 235, que
estabelecem um procedimento técnico, formal e vinculante para o reconhecimento de periodos
laborados no exterior. Referida regulamentacdo prevé, dentre outros requisitos, a atuagdo de
organismos de ligacdo (como o INSS), a necessidade de emissao de Certidao de Tempo de
Contribui¢ao (CTC), a validacao de periodos pelas instituigdes estrangeiras competentes € a
observancia de formulérios e fluxos administrativos proprios.

Além disso, o regramento ¢ expresso ao dispor que os periodos estrangeiros
somente podem ser considerados no ambito da chamada totaliza¢do, nao sendo admitido o seu
aproveitamento automatico ou unilateral. Mesmo nessa hipotese, a concessao do beneficio
permanece integralmente subordinada as normas constitucionais brasileiras, inclusive no que
se refere aos requisitos, ao célculo e a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios.

Ou seja, o ordenamento juridico estabelece um sistema fechado, técnico e
rigorosamente controlado para o aproveitamento de tempo no exterior, ndo havendo qualquer
espaco para iniciativas autdonomas de entes administrativos.

Diante disso, a conduta da UNICAMP revela-se ainda mais grave, pois, & margem
de qualquer tratado internacional e em total descompasso com os procedimentos legalmente
previstos, promoveu o reconhecimento de tempo de servigo prestado no exterior sem
observancia das exigéncias normativas e, sobretudo, sem a correspondente contribuigdo
previdencidria. Trata-se, em verdade, de indevida criacdo de hipotese de contagem de tempo
ficticio, absolutamente incompativel com o ordenamento juridico.

Ao reconhecer, para fins de aposentadoria, tempo de estudo, pesquisa, trabalho e
atividades realizadas no pais ou no exterior, anteriores ao ingresso no servigo publico e sem a
respectiva contribui¢do, a UNICAMP viola diretamente o principio contributivo, estabelecido
no art. 40, caput, e no art. 201 da Constituicao Federal.

A ndo observancia desse principio ocasiona desequilibrio financeiro e atuarial e
compromete a sustentabilidade e a capacidade do sistema de garantir beneficios adequados aos

segurados, além de poder resultar em aumento da divida publica e redugdo da capacidade de

2% Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022
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investimento do poder publico, ante a necessidade do governo de cobrir eventuais déficits do
sistema previdencidrio, transferindo a coletividade o 6nus de beneficios indevidamente
concedidos.

Registre-se que os impactos dessa pratica, decorrentes das peculiares ‘normas’ de
aposentadoria criadas pela propria UNICAMP, nao se limitam a esfera da Autarquia, mas
repercutem sobre todo o Regime Proprio de Previdéncia dos paulistas, gravando distor¢des e
fragilizando sua sustentabilidade.

Verifica-se, portanto, inequivoca afronta ao principio da legalidade e da
contributividade, como indevida usurpacdo de competéncia normativa, nao sendo dado a
UNICAMP, sob qualquer pretexto, valer-se da autonomia universitaria para instituir regras
proprias de aposentadoria.

Por fim, este MPC enfatiza que a procedéncia desta representacdo ndo implica a
negativa definitiva das aposentadorias, bastando que os servidores promovam a regulariza¢ao
dos periodos mediante o efetivo cumprimento do tempo de contribuicdo exigido, o qual, na

maioria dos casos, revela-se exiguo, nao excedendo dois anos.

B.9.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS

A Fiscalizagdo registrou a complementagdo de pagamentos sob o titulo de
“diferenga de fun¢do” a 07 servidores cedidos a UNICAMP, sem a existéncia de legislacdo que
amparasse a concessao desse beneficio (TC-002014.989.22-2, evento 47.96, fls. 59/61).

Em sede de contraditorio, aduziu a defesa que se trata de “(...) pagamento de uma
complementagdo salarial equivalente a diferenca entre o patamar remuneratorio da fungdo
que os servidores desempenham na UNICAMP e aquele referente a fung¢do ocupada em seu
orgdo de lotagcdo originario”, informando, ainda, que a Procuradoria Geral da UNICAMP
recomendou a cessacao dos pagamentos (TC-002014.989.22-2, evento 68.1, fls. 105/107).

Para o MPC, as justificativas apresentadas ndo afastam a irregularidade apontada.

A denominada “diferenca de fun¢do”, tal como descrita pela defesa, consubstancia,

em verdade, complementagdo remuneratoria sem respaldo em lei especifica, o que afronta
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diretamente o disposto no art. 37, inc. X, da Constitui¢io Federal®!, segundo o qual a
remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei em sentido
estrito.

A tentativa de caracterizar os pagamentos como mera equaliza¢do entre o padrao
remuneratorio do 6rgao de origem e aquele praticado na UNICAMP nao desnatura sua esséncia
juridica de vantagem pecunidria instituida a margem do ordenamento, sem a indispensavel
previsdo normativa, o que viola, ainda, o principio da legalidade estrita que rege a
Administragdo Publica.

Nesse contexto, o entendimento deste MPC ¢ firme no sentido de que a concessao
de vantagens remuneratérias desacompanhadas de lei autorizadora configura falha grave, apta
a comprometer a regularidade das contas, conforme consolidado nas Orientagdes Interpretativas
OI-MPC/SP 02.30*?, que rechaca a concessio de beneficios remuneratérios sem lei em sentido
estrito.

Ademais, a alega¢do de possivel cessacdo dos pagamentos, conforme aduzido pela
defesa, ndo se aproveita as contas sob julgamento, eis que, em observancia ao principio da
anualidade, eventuais ajustes implementados posteriormente ndo tém o conddo de elidir as
impropriedades verificadas no exercicio em analise, pois a avaliagdo das contas deve recair
sobre a conformidade dos atos praticados no respectivo periodo de referéncia, ndo sendo

possivel sanar retroativamente falhas que comprometeram a matéria.

DEMAIS APONTAMENTOS.

Embora de menor potencial lesivo, contribuem para o juizo de irregularidade das

contas as falhas anotadas nos itens: A.5. Obras paralisadas; B.7.2. Almoxarifado; B.7.3.
Patrimdnio; B.7.3.1. Do Auto de Vistoria do Corpo De Bombeiros e B.7.3.2. Da Declaragdo de

Bens de Dirigentes e Servidores.

2L CF, art. 37, inc. X - a remuneragio dos servidores ptiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

22 Disponivel em: http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

OI-MPC/SP 02.30: E causa suficiente para a irregularidade das contas anuais da Camara Municipal a majoragio ou a criagio de beneficios
remuneratorios por meio de instrumento outro que no seja lei em sentido estrito, em respeito aos artigos 37, inciso X, 51, inciso IV, 52, inciso
XIII, e 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal.
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Quanto aos demais apontamentos, quando nao aclarados pelas alegacdes de defesa,
nao se revestem de gravidade para inquinar a matéria, podendo serem relevados, devendo a
Fiscalizacdo acompanhar, nas auditorias futuras, a efetividade das medidas anunciadas, sem
prejuizo de recomendacdes para que a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP):

(1) envide esforgos para correta composicao de sua cupula diretiva, conforme
estabelecido no Estatuto;

(2) providencie para que todos os servidores da Universidade apresentem,
anualmente, declaracdo de bens, nos termos do que dispde o art. 13, §2°, da Lei 8.429/1992;

(3) encaminhe a este Tribunal de Contas a documentacdo referente aos projetos,
atividades e agdes relativas aos objetivos estratégicos, a fim de demonstrar o pleno atendimento
ao principio do planejamento, previsto no art. 1°, § 1°, da Lei 101/2000%;

(4) promova a efetiva implementacdo do Sistema de Controle Interno, com a
producao de relatorios periddicos e detalhados, fundamentais a identificagdo preventiva das
falhas nas searas orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial,

(5) envide esfor¢os no sentido de concluir as obras paralisadas e atrasadas;

(6) regulamente e implemente sistema proprio para recepg¢do, inscricdo, gestao,
controle e cobranca das dividas, permitindo sua escrituracdo como receita no exercicio da
arrecadacdo, nas rubricas orcamentarias correspondentes;

(7) continue a aprimorar os procedimentos relativos ao regime de adiantamentos,
mediante o fortalecimento dos mecanismos de controle, transparéncia e conformidade com a
legislagao aplicavel;

(8) assegure o rigoroso cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, em
observancia a legislagao e aos principios da legalidade e transparéncia;

(9) adote medidas concretas e efetivas para sanar as reiteradas falhas apontadas na
gestdao de controle de seus bens de almoxarifado e patrimonio;

(10) empreenda esforgos para a regularizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros em todas suas edificacgoes;

B LC 101/2000, art.1°, § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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(11) implemente integralmente as medidas necessarias para cumprimento das
determinagdes constitucionais e legais relacionadas a transparéncia, nos termos dos artigos 1°
e 2° da Lei 12.527/2011%%;

(12) cumpra fielmente as recomendacdes e as Instrugdes e/ou Resolugdes deste
Tribunal de Contas; zelando pela fidedignidade das informagdes prestadas;

(13) adote medidas urgentes para enfrentar a superlotagdo do Pronto Socorro do
Hospital de Clinicas, com vistas a assegurar a adequada oferta de leitos e a regularidade dos

procedimentos cirargicos, em observancia aos direitos constitucionais.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE das contas anuais da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
nos termos do artigo 33, inciso III, alineas ‘b’ (infragdo a norma legal ou regulamentar) € ‘¢’ (dano ao
erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), € §1° (reincidéncia) todos da Lei
Complementar Estadual 709/1993.

Opina, ainda, pela aplicacdo de multa com base no art. 104, incisos II (ato praticado
com infracdo a norma legal ou regulamentar) € VI (reincidéncia), da mesma lei®.

Sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no

tema 642 de repercussio geral, apos decisdo na ADPF 1.011 em junho de 2024%¢. Ademais,

24 1ei 12.527/2011, art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢des de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

2 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

II - ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar; VI - reincidéncia no descumprimento de determinagao ou Instrugdes do Tribunal
de Contas.

2 Teses fixadas no tema 642 RG: “1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2. Compete ao Estado-membro a
execucdo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes publicos municipais, em razao da
inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragdo impostos, pela legislagdo, aos
agentes publicos fiscalizados” (STF, Plenario, leading case RE 1.003.433, Rel. para o acérddao Min. Alexandre de Moraes, tese com a redagao
dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. Sessdo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).
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considerando as disposi¢des da Deliberagdo SEI 009059/2022-87%7, registre-se ndo se tratar de
multa-ressarcitoria®. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada irio compor
o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de Contas, conforme
Lei Estadual 11.077/2002%. Por consequéncia, destinando-se a fundo estadual, os recursos
eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo.

Por fim, oportuno que seja determinada a Secretaria-Diretoria Geral (SDG) a
inclusdo no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas*’, das recomendacdes em evidéncia, para fins de monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar na
reprovagdo das contas, conforme art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da mesma lei.

No mais, quanta a representacao este MPC requer:

1. Seja assinado prazo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da CF*!, art. 33, inc. X, da CE/SP*, ¢ art. 2°, inc. XIII, da Lei Orgénica do TCE-SP*),
nos seguintes moldes:

1.1. Abstenha-se de computar periodos para fins previdenciarios sem a devida contrapartida
previdencidria;
1.2. Informe os interessados a respeito da tramitacao da presente representacao;

2. Se mantida a ilegalidade pelo gestor, que este Tribunal de Contas suste os atos impugnados

%7 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

28 Fosse multa-ressarcitoria — o que ndo € o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo proprio ente que sofrera
0 prejuizo ao seu erario.

2 Lei Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

II - arrecadagdo de multas, indenizagdes e restitui¢des.

39 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral: r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores ¢ das recomendagdes, que
impliquem obrigagdo de fazer, dirigidas 8 Administragdo.

31 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

32 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

33 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;
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(art. 71, inc. X, da CF*, e art. 33, inc. XI, da CE/SP* e art. 2°, inc. XIV, da Lei Organica do TCE-SP*), S€m prejuizo da

aplicacdo de multa ao gestor (com fundamento no art. 104, inc. 111, da Lei Organica do TCE-SP?7).

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB em diversas instalagdes, em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015% e ao Decreto Estadual 63.911/2018%°, pugna-se pelo

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

E o parecer.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2026.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-65

3 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

35 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

XI - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa;

36 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicio Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete:

XIV - sustar, se ndo atendido nos termos do inciso anterior, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa
ou a Camara Municipal competente;

37 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

III - n3o atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou de
decisdo do Tribunal de Contas;

38 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias € da providéncias correlatas.

* Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagdes e 4reas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece outras providéncias.
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